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constitucionales de la Administracion Publica, tales como legalidad, objetividad, eficacia,

igualdad, publicidad y rendicion de cuentas.

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que el nuevo disefio institucional demanda reforzar los
mecanismos de control interno, control social, supervision, integridad y cumplimiento
normativo, incorporando figuras como las Unidades de Cumplimiento Regulatorio, la gestion
del riesgo y la participacion ciudadana, las cuales requieren una regulacion detallada que
asegure su funcionamiento adecuado y homogéneo en todas las instituciones del Estado.

CONSIDERANDO OCTAVO: Que la Ley nim. 47-25 redefine las responsabilidades y
facultades de la Direccion General de Contrataciones Publicas, incluyendo la emision de
politicas, manuales, instructivos, guias normativas, criterios de adjudicacion y documentos
estandarizados, por lo que el reglamento debe establecer un marco procedimental y de
articulacion institucional que permita la ejecucion eficaz de dichas atribuciones.

CONSIDERANDO NOVENO: Que un Reglamento de Aplicacion adecuado es
imprescindible para garantizar la seguridad juridica, evitar discrecionalidades. prevenir
irregularidades graves, fortalecer la confianza de los actores del sistema y asegurar que la
contratacion publica se utilice como instrumento de desarrollo econémico, social y territorial,
conforme lo dispone la Ley nim. 47-25 y los principios que la inspiran.

CONSIDERANDO DECIMO: Que corresponde al Poder Ejecutivo, de conformidad con la
Constitucion y con el mandato expreso del articulo 243 de la Ley num. 47-25, dictar el presente
reglamento.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 27 de octubre de 2024.

VISTA: La Ley num. 200-04, del 28 de julio de 2004, General de Libre Acceso a la
Informacion Publica.

VISTA: La Ley nim. 423-06, del 17 de noviembre de 2006, Orgéanica de Presupuesto para el
Sector Publico.

VISTA: La Ley nim. 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los municipios.
VISTA: La Ley num. 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcién Publica.

VISTA: La Ley niim. 488-08, del 19 de diciembre de 2008, sobre Régimen Regulatorio para
el Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPY MES).
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VISTA: La Ley nam. 1-12, del 25 de enero de 2012, que establece la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030.

VISTA: La Ley nim. 247-12, del 9 de agosto de 2012, Orgénica de la Administracién Publica,
y sus modificaciones.

VISTA: La Ley nim. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los Derechos de las Personas en
su Relacion con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTA: La Ley nim. 187-17, que modifica los articulos 1, péarrafo I, 2 y 22, y adiciona un
articulo 2 bis a la Ley num. 488-08, del 19 de diciembre de 2008, que establece el Régimen
Regulatorio para el Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
(MIPYMES).

VISTA: La Ley nim. 47-25, del 28 de julio de 2025, de Contrataciones Publicas.

VISTO: El Decreto niim. 486-12, del 21 de agosto de 2012, que crea la Direccion General de
Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG).

VISTO: El Decreto nam. 164-13, del 10 de junio de 2013, que instruye a las instituciones
publicas sujetas al ambito de aplicacion de la Ley num. 340-06 para que las compras y
contrataciones que deban efectuar a micro, pequefas y medianas empresas sean
exclusivamente de bienes y servicios de origen, manufactura o produccién nacional,
modificado por el Decreto num. 31-22, del 27 de enero de 2022.

VISTO: El Decreto nim. 188-14, del 4 de junio de 2014, que establece los principios y las
normas generales que servirdan de pautas a las Comisiones de Veeduria Ciudadana para
observar, vigilar y monitorear los procesos de compras y contrataciones que realicen las
instituciones donde fueron integradas.

VISTO: El Decreto nim. 183-15. del 2 de junio de 2015, que establece el reglamento que
regula el funcionamiento de las Comisiones de Veeduria Ciudadana,

VISTO: El Decreto nim. 370-15, del 5 de noviembre de 2015, que crea la Iniciativa
Presidencial para el Apoyo y la Promocion de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas.

VISTO: El Decreto num. 15-17, del 8 de febrero de 2017, que establece, a titulo de instruccion
presidencial, los procedimientos y controles que armonizan el cumplimiento de las normativas
en materia de gasto publico que se originan en las compras y contrataciones de bienes y
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servicios, obras y concesiones, incluyendo las financiadas mediante operaciones de crédito

publico.

VISTO: El Decreto nim. 350-17, del 14 de septiembre de 2017, que establece, con caracter
permanente, el Portal Transaccional del Sistema Informatico para la Gestion de las Compras
y Contrataciones del Estado dominicano, como herramienta tecnoldgica para la gestion de las
contrataciones puiblicas de bienes, obras, servicios y concesiones.

VISTO: El Decreto num. 168-19, del 6 de mayo de 2019, que establece que las instituciones
a cargo de programas destinados al alivio de la pobreza, la alimentacién escolar y la
alimentacion de otros sectores de la poblacion deberan convocar procesos de compras
destinados a adquirir productos agropecuarios de origen nacional, provenientes directamente

de los productores, sin intermediacion, siempre que existan en cantidad y calidad adecuadas.

VISTO: EI Decreto num. 36-21, del 21 de enero de 2021, que crea el Programa de
Cumplimiento Regulatorio en las Contrataciones Publicas en la Replblica Dominicana.

VISTO: El Decreto niim. 426-21, del 7 de julio de 2021, mediante el cual se instituyen los
Comités de Seguimiento de las Contrataciones Publicas como mecanismo para observar,
vigilar y monitorear los procesos de contrataciones de aquellas instituciones y comunidades
donde fueren integrados. los cuales se denominaran Sectoriales y Territoriales.

VISTO: El Decreto nim. 31-22, del 27 de enero de 2022, que instruye a toda institucion
publica encargada de programas de alimentacién humana, alivio de la pobreza o proteccion de
mujeres, personas con discapacidad, envejecientes, nifios, nifias y adolescentes, especialmente
en areas rurales deprimidas y en la zona fronteriza, para que los procesos de compras que
realicen sean dirigidos a micro, pequefias y medianas industrias, a fin de contribuir al
desarrollo econémico del pais y a la generacion de empleos; crea la Mesa Presidencial de
Industrializacion y deroga el Decreto num. 86-20 y el literal b) del articulo 2 del Decreto nim.
164-13.

VISTO: El Decreto num. 416-23, del 14 de septiembre de 2023, que aprueba el Reglamento
de Aplicacion de la Ley num. 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus modificaciones.

VISTO: El Decreto num. 353-24, del 25 de junio de 2024, que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley ntim. 247-12. Organica de la Administracion Publica.
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En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 128 de la Constitucion de la

Republica, dicto el siguiente:
Reglamento de Aplicacion de la Ley nim. 47-25 de Contrataciones Piblicas

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto del reglamento.
Este reglamento tiene por objeto desarrollar y regular la aplicacion de las disposiciones
contenidas en la Ley niim. 47-25 de Contrataciones Publicas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

Este reglamento rige en todo el territorio nacional para todas las actividades contractuales de
caracter oneroso llevadas a cabo por los entes, ¢rganos y personas juridicas previstas en el
articulo 2 de la Ley num. 47-25, con excepcion de las indicadas en los numerales 4, 5y 6 de
dicho articulo.

Parrafo 1. Los fideicomisos pulblicos estén sujetos a la Ley nim. 47-25 y al presente
reglamento, incluyendo su aplicacion a los procedimientos de seleccion, adjudicacion y
ejecucion contractual, conforme a lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 1V, de la precitada ley,
sin que pueda invocarse como causa de exclusion o excepcion el origen. la composicién o la
naturaleza de los bienes o derechos que integren el patrimonio fideicomitido, ni la finalidad
de interés publico perseguida.

Parrafo II. Sin perjuicio de lo anterior, conforme a su naturaleza, objeto y al régimen juridico
especial previsto en la Ley num. 28-23, los fideicomisos ptblicos pueden dictar reglamentos
internos de cardcter complementario, vinculados a la gestion interna y al funcionamiento del
organo responsable de compras y contrataciones. Dichos reglamentos internos deben ser
remitidos a la Direccion General de Contrataciones Pilblicas para su revision y aprobacion, y
en ningin caso pueden modificar, sustituir ni crear modalidades de contratacion,
procedimientos especiales o reglas distintas a las previstas en la Ley nim. 47-25, en el presente
reglamento o en las disposiciones emitidas por la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

Parrafo I1I. La integracion del érgano responsable de las contrataciones podra adecuarse a la

estructura interna del fideicomiso, conforme a lo previsto en el parrafo 111 del articulo 19 de
la Ley niim. 47-25.
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Parrafo IV. Para ¢l caso de los érganos que ejercen funciones de naturaleza administrativa en
el Poder Legislativo, el Poder Judicial y en los entes y organos constitucionales, este
reglamento tiene aplicacion en la medida en que sea compatible con lo establecido en el
parrafo II del articulo 2 de la Ley niim. 47-25.

Articulo 3.- Exclusiones.

Se excluyen del ambito de aplicacion de este reglamento los procedimientos de contratacion
indicados en el articulo 3 de la Ley nam. 47-25, asi como aquellos otros para los cuales la ley
haya reservado expresamente una reglamentacién especial .

Articulo 4.- Definiciones.
Para la aplicacion de este reglamento se tomaran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Catdlogo Temitico: Herramienta que permite organizar los bienes y servicios en
funcion de los sectores o ambitos de politicas publicas priorizadas por el gobierno.

2. Catdilogo de Bienes y Servicios: Instrumento mediante el cual se implementa el
Clasificador UNSPSC y que permite la identificacion de los productos y servicios
susceptibles de ser adquiridos o contratados por el Estado dominicano.

3. Criterio de adjudicacion: Regla definida en el pliego de condiciones que establece la
base sobre la cual se seleccionara la propuesta mas conveniente —ya sea la mejor
relacion calidad—costo, el menor costo del ciclo de vida, basada en calidad, basada en
el azar o en el menor precio— conforme a lo dispuesto en la Ley nam. 47-25.

4. Criterios de sostenibilidad: Conjunto de pardmetros ambientales, sociales y de
gobernanza que deben considerarse en la definicion de especificaciones técnicas y en
la evaluacion de ofertas, con el fin de promover un uso eficiente de los recursos
publicos, reducir impactos negativos, mejorar la inclusion social y fomentar el
desarrollo sostenible, de conformidad con los principios de sostenibilidad y valor por
dinero previstos en la Ley nim. 47-25.

5. Estandarizacién técnica: Proceso que tiene por objeto uniformar las especificaciones,
términos y condiciones aplicables a los bienes y servicios comunes contratados por el
Estado, garantizando su comparabilidad, calidad y desempeno, los cuales se
formalizan mediante fichas técnicas de cardcter obligatorio para todas las instituciones
sujetas a la Ley nam. 47-25.

6. Ficha de homologacion: Instrumento mediante el cual se documentan y formalizan
las especificaciones técnicas, requisitos de calificacion, criterios de desempeiio y
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condiciones de ejecucion contractual previamente uniformizados y validados por la

autoridad competente, aplicables a bienes y servicios estratégicos.

7. Homologacion: Proceso mediante el cual las entidades, en el ambito de sus
competencias, uniformizan especificaciones técnicas, términos de referencia,
requisitos de calificacion y/o condiciones de ejecucion contractual de bienes y
servicios en un documento denominado ficha de homologaciéon, que, una vez
aprobado, es de uso obligatorio para todas las contrataciones que realicen las
instituciones del Estado respecto de los bienes y servicios identificados como
aplicables a esta herramienta.

8. Oferente precalificado: Persona fisica o juridica habilitada para participar en
procedimientos posteriores que, de conformidad con lo previsto en la Ley niim. 47-25,
no requiere evaluacion repetida de los requisitos de calificacion.

9. Oficial de Cumplimiento Publico: Servidor designado por la Direccion General de
Contrataciones Publicas encargado de dirigir la Unidad de Cumplimiento Regulatorio.

10. Precalificacion: Procedimiento previo mediante el cual se evalia la capacidad
Juridica, técnica y financiera de los interesados para futuras contrataciones.

1. Programa de Cumplimiento Regulatorio en Contrataciones Piiblicas: Conjunto de
politicas y mecanismos destinados a prevenir riesgos de incumplimiento e integridad
en la contratacion publica.

12. Reglas de valoracion o ponderacion: Conjunto de reglas que determinan la forma en
que se valora cada aspecto de la oferta dentro de la metodologia de evaluacion
seleccionada.

13. Unidad de Cumplimiento Regulatorio: Instancia técnica adscrita a la Direccion
General de Contrataciones Publicas encargada de supervisar y monitorear el
cumplimiento normativo en materia de contrataciones publicas.

I4. Unidad Operativa de Contrataciones Publicas: Unidad técnica especializada
encargada de la gestion operativa de los procedimientos de contratacion.

15. Valor por dinero: Enfoque estratégico aplicado en la compra y contratacion publica
para promover un uso integro, efectivo, eficiente y econdmico de los recursos publicos,
ampliando la perspectiva de analisis para la seleccion de la propuesta mas conveniente,
considerando variables adicionales al precio ofertado, tales como los costos asociados
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al uso del bien, obra o servicio, la calidad y la sostenibilidad, con el propdsito de
generar los mayores beneficios econémicos, sociales y ambientales posibles, segin
corresponda al objeto de la contratacion.

TITULO 11
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 5.- Organizacion del sistema.

De conformidad con lo establecido en la Ley nim. 47-25, el Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas se organiza en funcion de la técnica de centralizacion de las politicas
y normas, asi como de la técnica de descentralizacion de la gestion operativa.

I. Centralizacion de las politicas y las normas. Corresponde a la Direccion General de
Contrataciones Publicas establecer las regulaciones complementarias —incluyendo
politicas, manuales de procedimientos, modelos de pliegos y documentos
estandarizados— las cuales son de uso obligatorio para todas las instituciones sujetas
al ambito de aplicacion de la Ley nam. 47-25, salvo las excepciones previstas en el
articulo 3 de dicha ley.

2. Descentralizacion de la gestion operativa. Corresponde a las instituciones
contratantes ejecutar los procedimientos de contratacion desde su planificacion,
incluyendo las etapas precontractuales, contractuales y postcontractuales, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley niim. 47-25.

Articulo 6.- De las opiniones sobre la normativa en materia de contratacion publica.
Las opiniones que emita la Direccién General de Contrataciones Publicas en ejercicio de las
atribuciones expresamente previstas en la Ley nam. 47-25. y que sean notificadas formalmente
a las instituciones contratantes en el marco de procedimientos concretos o del monitoreo
preventivo, tendran caracter vinculante, en los términos y con los efectos establecidos en dicha
ley y en el presente reglamento.

Articulo 7.- Instrumentos complementarios.

A fin de contribuir a una adecuada ejecucién de la Ley nim. 47-25 y del presente reglamento,
la Direccion General de Contrataciones Publicas, en ejercicio de las atribuciones asignadas
por el articulo 11 de la Ley niim. 47-25, debe emitir las politicas, instructivos. manuales, guias
u orientaciones normativas que resulten necesarias, lo cual incluye, en forma enunciativa y no
limitativa, los siguientes aspectos:
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I. Manuales o instructivos para incorporar de uso obligatorio los criterios de

sostenibilidad ambiental, social, econdmica e inclusiva en las especificaciones
técnicas, los pliegos de condiciones, los criterios de seleccion, los procesos de
seleccion y la ejecucion contractual de las instituciones contratantes.

2. Manuales o instructivos para la correcta gestion y aplicacion del catalogo de bienes y
servicios comunes, debidamente estandarizados, por parte de las Unidades Operativas
de Contrataciones Publicas, asi como para mejorar la transparencia sobre lo que
contrata el Estado.

Instrumentos para el desarrollo e implementacion de las contrataciones conjuntas.

(%]

Articulo 8.- Documentos estandarizados.

En el marco de la técnica de centralizacion de las politicas y normas del Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas, la Direccion General de Contrataciones Publicas debe emitir
modelos de pliegos de condiciones, formularios y demas documentos estandarizados de uso
obligatorio para las instituciones contratantes y los proveedores. Estos instrumentos tienen por
finalidad garantizar la homogeneidad, la trazabilidad y la suficiencia técnica de las actuaciones
que integran los expedientes en los procedimientos de seleccion.

CAPITULO 11
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 9.- Dependencia.
La Direccion General de Contrataciones Puablicas es un 6rgano administrativo dependiente del
Ministerio de Hacienda y Economia.

Articulo 10.- Ambito territorial y sede.

La Direccion General de Contrataciones Publicas ejerce sus funciones en todo el territorio
nacional. Su domicilio principal se encuentra en la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, pudiendo establecer oficinas o
dependencias en cualesquiera otros lugares del territorio nacional.

Articulo 11.- Recursos.
Los recursos de la Direccion General de Contrataciones Puablicas provienen de las fuentes

indicadas en la Ley nim. 47-25.

Articulo 12.- Potestades.
La Direccion General de Contrataciones Publicas ejerce sus potestades administrativas,
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reglamentarias, sancionadoras y cualesquiera otras que le hayan sido reconocidas por la ley,
a través de su maxima autoridad, el Director General de Contrataciones Publicas.

Parrafo. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, la gestion y operativizacién de estas
potestades se desarrolla por las direcciones, departamentos y divisiones de la Direccion
General de Contrataciones Publicas, segiin su estructura organica y el manual de organizacion
y funciones aprobado por el Ministerio de Administracion Publica. La distribucién interna de
las funciones debe garantizar una separacion entre las funciones de investigacion o instruccion
y las funciones de decision.

Articulo 13.- Subdirectores generales.

El Director General de Contrataciones Publicas cuenta con la asistencia coordinada de dos (2)
Subdirectores Generales. Los Subdirectores Generales son designados por el Presidente de la
Republica y estdn sujetos al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
por la ley para el Director General.

Parrafo 1. Las competencias y funciones de los Subdirectores Generales son aquellas
establecidas en la estructura orgéanica y el manual de organizacion y funciones aprobado por
el Ministerio de Administracién Publica.

Parrafo I1. Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, los Subdirectores Generales
deben asistir al Director General de Contrataciones Publicas en las tareas que este les asigne
y sustituirlo en la suscripcion de las decisiones administrativas que correspondan, siempre que
se haya formalizado la delegacion de firma correspondiente, de conformidad con la normativa
orgdnica de la administracion publica.

CAPITULO 111
COMITES DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 14.- Comités de Contrataciones Publicas.

Organo colegiado responsable de conducir las deliberaciones y decisiones esenciales dentro
de los procedimientos de contratacion, con excepcion de la contratacion menor y la
contratacion directa sujeta a umbral. Los Comités de Contrataciones Publicas desarrollan las
funciones establecidas en la Ley nim. 47-25 y en este reglamento, y se integran de
conformidad con lo dispuesto por la ley citada.

Articulo 15.- Integracion simplificada.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, en caso de que la institucion contratante
no cuente con una estructura organica que permita su integracion de conformidad con lo
establecido en la ley. se puede adoptar la siguiente integracion simplificada:
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. La maxima autoridad ejecutiva de la institucidén contratante o la persona que esté

designe como su representante, quien presidird el comité.
2. El titular del area administrativa financiera o su equivalente.
3. El titular del drea juridica o su equivalente.

Pirrafo. La Direccion General de Contrataciones Publicas debe comprobar y validar los casos
en que la estructura organica de la institucion contratante justifique esta integracion
simplificada.

Articulo 16.- Comités de Contrataciones Publicas locales.

Los Comités de Contrataciones Publicas de los gobiernos locales se integran de conformidad
con lo previsto en el articulo 197 de la Ley nim. 47-25. En caso de que la estructura orgénica
de algin gobierno local no permita dicha integracion, se pueden aplicar las reglas de
integracion simplificada previstas en este reglamento.

Articulo 17.- Designacion presidencial de miembros adicionales en los Comités de
Contrataciones Publicas.

De conformidad con lo previsto en la Ley nim. 47-25, el Presidente de la Reptblica tiene la
potestad de designar un maximo de dos (2) miembros adicionales en los Comités de
Contrataciones Publicas pertenecientes a entes u érganos que conforman la administracion
publica bajo dependencia del Poder Ejecutivo.

Parrafo I. Las personas designadas por el Presidente de la Repuablica deben cumplir con los
requisitos normativos previstos para el ejercicio de funciones publicas. Puede designarse a las
mismas personas en hasta un maximo de tres (3) Comités de Contrataciones Publicas.

Parrafo II. El decreto de designacion debe indicar si las personas ejerceran sus funciones de
manera honorifica o bajo remuneracion. y si lo haran para un procedimiento especifico o por
tiempo indeterminado. En caso de que los designados ya reciban un salario con cargo al
Estado, solo pueden ejercer sus funciones de manera honorifica, siempre y cuando no exista
incompatibilidad con el ejercicio de sus otras funciones. En caso de que los designados vayan
a ejercer sus funciones de manera remunerada, su salario debe ser pagado por la institucién
contratante correspondiente.

Articulo 18.- Funcionamiento interno y condiciones de deliberacion.
Los Comités de Contrataciones Publicas se rigen por las siguientes reglas de funcionamiento
interno y condiciones de deliberacion:
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LLas convocatorias a reuniones de los Comités de Contrataciones Publicas deben ser
realizadas por el presidente, con la asistencia de la Unidad Operativa de Contrataciones
Pablicas.

El personal de la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas debe fungir como
secretario, con la responsabilidad de elaborar las actas de las reuniones y asistir en la
coordinacion de los encuentros.

El quérum minimo para iniciar las reuniones y deliberar es de al menos tres (3)
miembros, siendo siempre necesaria la presencia del presidente. En caso de que la
integracion total de algun comité sea de siete (7) miembros como consecuencia de la
designacion de miembros adicionales, el quérum minimo para iniciar las reuniones y
deliberar se eleva a cuatro (4) miembros. Para los Comités de Contrataciones Publicas
con integracion simplificada, las reuniones y deliberaciones requieren la presencia de
la totalidad de los tres (3) miembros.

En situaciones de fuerza mayor, licencias, vacaciones o existencia de conflicto de
interés en el marco del procedimiento de seleccion de proveedores, los miembros de
los Comités de Contrataciones Publicas, distintos del presidente y de los posibles
miembros adicionales designados por decreto, pueden delegar de manera temporal su
participacion en otro servidor del area que corresponda. La delegacion debe ser

validada por el comité correspondiente y hacerse constar en acta.

Las decisiones deben adoptarse por mayoria absoluta de votos de los miembros
presentes o debidamente representados. En caso de empate, el voto del presidente tiene
caracter calificado, esto es, resulta decisivo.

Todas las actuaciones o decisiones de los Comités de Contrataciones Plublicas deben
hacerse constar mediante actos administrativos debidamente motivados, en los cuales
se debe dejar constancia de las opiniones o de los votos disidentes de los miembros, en
caso de que se hayan producido.

Parrafo 1. El funcionario responsable de la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas de
la institucion contratante, asi como los demas servidores de esta, constituyen una unidad
técnica fundamental de apoyo al comité. Pueden participar en las reuniones con voz, pero sin
derecho a voto en las deliberaciones y propuestas de acuerdos del comité.

Piarrafo II. Los miembros de los Comités de Contrataciones Publicas pueden hacerse
acompaiar de servidores de las areas correspondientes. con la anica finalidad de prestar
asistencia técnica durante las reuniones.
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Articulo 19.- Recusacion o inhibicion.
Toda recusacion de algiin miembro del Comité de Contrataciones Publicas debe presentarse
por escrito, mediante instancia firmada, debidamente motivada y acompaiiada de las pruebas
que la sustenten, antes del vencimiento del plazo para la presentacion de propuestas. La
recusacion no suspende el procedimiento, salvo decision motivada de la autoridad competente.

Parrafo 1. Los miembros del Comité de Contrataciones Publicas pueden inhibirse mediante
comunicacion escrita y motivada cuando existan causas que comprometan su objetividad.

Pirrafo IL Las recusaciones e inhibiciones son conocidas y decididas, en un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles, por la maxima autoridad administrativa de la institucion contratante,
la cual resuelve de manera motivada y dispone, de ser necesario, la sustitucion
correspondiente.

Parrafo II1. Cuando la recusacion o inhibicion afecte a la maxima autoridad de la institucion
contratante, la decision corresponde a su superior jerarquico, quien debe designar al suplente
que corresponda para integrar y presidir el comité durante el procedimiento.

Parrafo IV. La aceptacion de una recusacion o inhibicion conlleva la sustitucion inmediata
del miembro afectado, conforme a la estructura institucional y las reglas de conformacion del
comité. La decision debe ser notificada a los interesados e incorporarse al expediente
administrativo.

Articulo 20.- Programas de formacion.

Los integrantes del Comité de Contrataciones Publicas deben completar anualmente al menos
un (I) programa de formacion disponible y avalado por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, como parte de las acciones de profesionalizacion continua del
Sistema Nacional de Contrataciones Publicas.

Parrafo. La Direccion General de Contrataciones Plblicas puede exhortar, promover y dar
seguimiento al cumplimiento de este programa formativo, en el marco de sus atribuciones de
capacitacion y fortalecimiento institucional.

CAPITULO IV
UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 21.- Unidades Operativas de Contrataciones Piblicas.

En adicion a las establecidas en el articulo 20 de la Ley nim. 47-25, las Unidades Operativas
de Contrataciones Puablicas tienen las siguientes funciones:
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1. Prestar la asistencia necesaria en la preparacion del Plan Anual de Contrataciones, de

los estudios previos y de otras actuaciones vinculadas a la identificacion de las
necesidades de contratacion.

2. Recibir los requerimientos de bienes, servicios y obras durante la etapa precontractual.

3. Gestionar el procedimiento de contratacion tanto en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas como a nivel administrativo, lo que incluye la supervision y
custodia del expediente fisico de la contratacion.

4. Asegurar el uso de los modelos y documentos estandarizados publicados por la
Direccion General de Contrataciones Plblicas y que deben ser utilizados por la
institucion contratante y los oferentes.

5. Fungir como unidad de apoyo técnico del Comité de Contrataciones Publicas y de la
Direccion Administrativa y Financiera, segin el tipo de procedimiento que
corresponda, en los asuntos determinados por la normativa que regula la materia, para
garantizar el cumplimiento de las formalidades y requisitos establecidos en la ley y el
presente reglamento, asi como las politicas y manuales dictados por la Direccion
General de Contrataciones Publicas.

6. Administrar la base de datos con las especificaciones técnicas, fichas técnicas y
términos de referencia de las contrataciones de bienes, servicios y obras mas
frecuentes.

7. Monitorear el cumplimiento del cronograma de actividades del procedimiento.

8. Satisfacer cualquier requerimiento de informacion o consulta sobre el procedimiento
de contratacion, ya sea realizado por el Comité de Contrataciones Publicas o por la
Direccion Administrativa y Financiera, segin corresponda.

9. Mantener actualizado, en coordinacién con el area técnica correspondiente, el perfil
del contratante establecido en el portal web de la institucion contratante.

10. Las demas funciones establecidas en las politicas, guias, manuales e instructivos
emitidos por la Direccion General de Contrataciones Pliblicas.

Articulo 22.- Encargado.
El Encargado de la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas es designado por la maxima
autoridad administrativa de la institucion contratante, de conformidad con la normativa de
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funcién publica. Depende jerarquicamente de la Direccion Administrativa y Financiera y
ejerce sus funciones con independencia técnica en la aplicacion de la normativa de
contrataciones publicas, sin perjuicio del cumplimiento de las directrices administrativas
legitimas y del régimen de control jerdrquico establecido en el ordenamiento juridico.

Parrafo. El Encargado de la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas esta sujeto a los
mecanismos de control interno y externo establecidos en el régimen juridico que resulte
aplicable, debiendo someterse a evaluaciones periddicas de desempefio basadas en indicadores
de eficiencia, transparencia y cumplimiento normativo.

Articulo 23.- Criterios de formacion y evaluacion.

La Direccién General de Contrataciones Publicas puede recomendar criterios de
profesionalizacion, formacion continua y estdandares minimos para los integrantes de las
Unidades Operativas de Contrataciones Publicas. La incorporacion de estos criterios en los
perfiles de cargo y procesos de seleccion debe realizarse conforme al régimen juridico
aplicable a cada institucion, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion o las leyes
confieran a los entes. organismos auténomos y descentralizados o a los gobiernos locales.

Articulo 24.- Capacitacion.

Los integrantes de las Unidades Operativas de Contrataciones Piblicas deben cumplir con el
contenido minimo de los programas de capacitacion en contrataciones publicas publicados por
la Direccion General de Contrataciones Publicas y acreditados en instituciones de formacion
habilitadas para tales fines, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley nam. 47-25.

Parrafo I. La observancia de los programas de capacitacion referidos debe ser tomada en
cuenta como criterio técnico objetivo para la conformacion, designacion y fortalecimiento de
las Unidades Operativas de Contrataciones Publicas, a los fines de asegurar que sus integrantes
cuenten con los conocimientos y competencias necesarias para el adecuado ejercicio de las
funciones propias del Sistema Nacional de Contrataciones Piblicas, sin que ello implique la
creacion de regimenes especiales ni la alteracion de los mecanismos ordinarios de gestion
institucional.

Parrafo II. La Direccion General de Contrataciones Publicas debe promover y dar
seguimiento al cumplimiento de estos programas de capacitacion con un enfoque por niveles
de formacion, en el marco de sus atribuciones de profesionalizacién y fortalecimiento
institucional, sin perjuicio de los mecanismos de supervisién interna y de gestion humana
establecidos en cada institucion.
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Articulo 25.- Registro de capacitaciones.
Las instituciones deben llevar un registro actualizado de las capacitaciones recibidas por el
personal vinculado a la ejecucion de los procedimientos de contratacion publica, los miembros
de los Comités de Contrataciones Publicas, las Unidades Operativas de Contrataciones
Publicas y los peritos, incluyendo la fecha, la tematica y la evidencia de participacion.

CAPITULO V
INSTANCIAS DE CONTROL INTERNO Y DE CONTROL SOCIAL

Seccion 1
Monitoreo de las contrataciones publicas

Articulo 26.- Monitoreo de las contrataciones publicas.

La Direccion General de Contrataciones Publicas ejerce el monitoreo preventivo de los
procedimientos de contratacion publica, conforme a las facultades previstas en el articulo 186
de la Ley nim. 47-25, con el propdsito de verificar el cumplimiento de la normativa vigente y
emitir advertencias, recomendaciones u opiniones vinculantes, segtin corresponda.

Parrafo I. Los informes emitidos en el marco del monitoreo preventivo que contengan
observaciones, advertencias o instrucciones expresamente calificadas como obligatorias, y que
sean debidamente motivados y notificados, deberan ser atendidos por las instituciones
contratantes dentro de los plazos establecidos, sin que ello implique validacion del
procedimiento.

Parrafo IL La institucion contratante debera responder los informes que contengan opiniones
antes del plazo de enmienda establecido en el cronograma del procedimiento de contratacion.

Parrafo III. El incumplimiento injustificado de los informes emitidos en el ejercicio del
monitoreo preventivo dard lugar a la implementacion de los mecanismos de investigacion o
sancion establecidos en la Ley niim. 47-25.

Parrafo IV. La Direccion General de Contrataciones Pablicas puede requerir informacion
adicional o convocar reuniones técnicas cuando la naturaleza del procedimiento lo amerite, en
el ejercicio de sus atribuciones legales.

Articulo 27.- Alcance y efectos del monitoreo.

La intervencion de monitoreo preventivo que realiza la Direccion General de Contrataciones
Piblicas abarca desde la publicacion de la convocatoria del procedimiento hasta la
adjudicacion.
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Parrafo. La intervencién de la Direccion General de Contrataciones Publicas, a través del

monitoreo preventivo, no implica, en ninglin caso, la aquiescencia, legitimacion o validacion
de las bases de los procedimientos de contratacion monitoreados, ni de los actos subsecuentes.
La responsabilidad primaria por la legalidad y conveniencia del pliego de condiciones recae
siempre en la institucion contratante. Esta intervencion no exime al procedimiento de ser
objeto de reclamacion, recurso o denuncia por parte de los interesados, las cuales, de
presentarse, seran conocidas por el érgano rector, segiin corresponda.

Articulo 28.- Monitoreo tecnologico y Sistema de Alerta Preventiva y Reactiva (SAPR).
La informacién del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas debe ser utilizada para
medir la eficiencia y eficacia de la gestion de las compras y contrataciones por parte de las
instituciones contratantes. A tales fines, la Direccion General de Contrataciones Publicas
formaliza y opera el Sistema de Alerta Preventiva y Reactiva (SAPR), el cual recolecta, analiza
¢ interpreta la totalidad de los datos generados en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas.

Parrafo. Las notificaciones generadas por el Sistema de Alerta Preventiva y Reactiva (SAPR)
deben ser remitidas automaticamente a las Unidades Operativas de Contrataciones Publicas y
servirdn como insumo fundamental para el proceso de debida diligencia. La alerta de dicho
sistema no constituye una sancion en si misma ni justifica la descalificacion automatica de un
proveedor; no obstante, su recepcion obliga a la institucion contratante a verificar el indicio y
a agotar la debida diligencia antes de continuar con el procedimiento.

Seccion 11
Unidades de Cumplimiento Regulatorio

Articulo 29.- Unidades de Cumplimiento Regulatorio.

Las Unidades de Cumplimiento Regulatorio ejercen sus funciones respecto de una o varias
instituciones contratantes. Tienen a su cargo la supervision. el monitoreo. la evaluacion y el
reporte del cumplimiento de la normativa aplicable al Sistema de Contrataciones Publicas,
conforme a la Ley niim. 47-25, sus reglamentos y los manuales y politicas emitidos por la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

Parrafo 1. Las Unidades de Cumplimiento Regulatorio son creadas e integradas por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, de la cual dependen funcional, operativa y
administrativamente.

Parrafo II. La Direccion General de Contrataciones Publicas debe determinar en cudles
instituciones contratantes ejercera sus funciones cada Unidad de Cumplimiento Regulatorio.
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Articulo 30.- Funciones.
Las Unidades de Cumplimiento Regulatorio tienen a su cargo las siguientes funciones:

n

Realizar la evaluacion diagnostica de cumplimiento institucional en materia de
contrataciones publicas.

Guiar en la elaboracion de politicas y procedimientos de cumplimiento en la
contratacion, atendiendo al contexto institucional, en coordinacion con la Direccion de
Planificacion o su equivalente en cada institucion contratante.

Conducir la integracion del cumplimiento normativo en las politicas y procesos
internos.

Monitorear las obligaciones vigentes en materia de contratacion publica, sin perjuicio
del monitoreo realizado directamente por la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

Gestionar los riesgos de cumplimiento, soborno, lavado de activos e integridad en la
contratacion publica.

Promover el uso de canales de denuncias conforme a lo dispuesto en el Codigo de
Pautas Eticas e Integridad del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas y en los
procedimientos disefiados por las autoridades correspondientes.

Liderar la comunicacion y sensibilizacion interna y externa sobre el programa de
cumplimiento de la institucion contratante.

Realizar la debida diligencia interna y monitorear el cumplimiento de la debida
diligencia respecto de actores externos en las contrataciones, asegurando su
actualizacion.

Coordinar la auditoria interna de cumplimiento en la contratacion publica y presentar
los informes correspondientes.

. Apoyar el proceso de certificacion de las Unidades de Contrataciones Publicas.
. Presentar reportes e informes de la gestion de cumplimiento en el marco del programa.

. Documentar, registrar, custodiar y actualizar la ejecucion del programa.
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13. Monitorear los controles necesarios derivados de los resultados de los mapas de

riesgos.

14. Asistir a las reuniones y actos de apertura del Comité de Contrataciones Publicas, con
v0Z, pero sin voto.

Parrafo. La funcion de la Unidad de Cumplimiento Regulatorio es de prudencia y diligencia,
por lo que la participacion del oficial de cumplimiento ptblico no puede entenderse como
aquiescencia, legitimacion, validez, opinion o decision de la Direccion General de
Contrataciones Ptblicas, sino como recomendaciones internas orientadas al cumplimiento de
la normativa de contrataciones publicas, respetando los criterios de descentralizacion
operativa y centralizacion de las politicas y normas.

Articulo 31.- Asistencia y colaboracion con las Unidades de Cumplimiento Regulatorio.
La institucion contratante debe ofrecer la asistencia y colaboracidén necesarias para que las
Unidades de Cumplimiento Regulatorio desarrollen satisfactoriamente sus funciones. En ese
sentido:

1. La mdxima autoridad debe otorgarles el reconocimiento institucional correspondiente
y exhortar a todas las direcciones, departamentos, divisiones y unidades
administrativas a prestarles la asistencia y colaboracion necesarias.

2. Debe habilitarse un espacio fisico con condiciones adecuadas, sin riesgos para la
seguridad y la salud, que permita el desarrollo apropiado de las actuaciones propias del
oficial de cumplimiento publico.

3. Debe dotarse a las Unidades de Cumplimiento Regulatorio de recursos tecnologicos,
técnicos y administrativos para la correcta implementacion del programa, de acuerdo
con la naturaleza, tamano. complejidad, perfil de riesgo e importancia sistémica de la
institucion contratante.

Articulo 32.- Oficiales de cumplimiento piblico.
Las Unidades de Cumplimiento Regulatorio son lideradas por oficiales de cumplimiento
publico, quienes son designados por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Parrafo. EI régimen juridico aplicable a la designacion y al ejercicio de las funciones de los
oficiales de cumplimiento publico es el previsto en la normativa de funcion publica.

Articulo 33.- Requisitos.
Para ser designado como oficial de cumplimiento publico se requiere:
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Ser ciudadano dominicano en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

Poseer titulo universitario en Derecho, Administracion Publica, Contabilidad,
Economia, Ingenieria o dreas afines a la gestion publica.

Acreditar experiencia minima de un (1) afo en el ambito de las contrataciones puablicas,
control interno, auditoria, cumplimiento normativo o funciones afines.

Presentar una declaracion de conflictos de interés.

Presentar una declaracion jurada simplificada de bienes.

Haber superado satisfactoriamente el proceso de evaluacion y validacion téenica que
establezca la Direccion General de Contrataciones Publicas para la designacion de
oficiales de cumplimiento publico.

Suscribir un acuerdo de confidencialidad.

No haber sido sancionado administrativa o penalmente por faltas graves en el ejercicio
de la funcion publica o profesional.

Articulo 34.- Prohibiciones.
Se prohibe a los oficiales de cumplimiento publico:

ol

Participar. directa o indirectamente, en la planificacion, ejecucion o adjudicacion de
procedimientos de contratacion en los que exista interés personal, familiar o
econoémico.

Mantener relaciones contractuales, comerciales o de asesoria con oferentes,
proveedores o contratistas del Estado mientras desempefien sus funciones.

Recibir dadivas. comisiones, beneficios o cualquier otro tipo de ventaja vinculada a los
procedimientos de contratacion.

Intervenir en decisiones que impliquen beneficios para organizaciones o personas con
las cuales haya tenido vinculos profesionales o econdmicos durante los dos (2) afios

anteriores a su designacion.

Revelar informacion confidencial o reservada obtenida en el ejercicio de sus funciones,
salvo requerimiento de autoridad competente.
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6. Realizar actividades proselitistas o utilizar su cargo con fines politicos o partidarios.

Articulo 35.- Incompatibilidades.
El ejercicio de las funciones propias de los oficiales de cumplimiento publico resulta
incompatible con:

1. El desempefio simultaneo de funciones ejecutivas. de direccion o administrativas en
cualquier institucion contratante respecto de la cual ejerzan funciones como oficiales
de cumplimiento publico.

2. La prestacion de servicios remunerados a proveedores, contratistas, consultores o
entidades relacionadas con el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, distintas a
la Direccion General de Contrataciones Pablicas.

3. El ejercicio profesional o empresarial que pueda comprometer la independencia e
imparcialidad requeridas para el cargo.

Articulo 36.- Programas de cumplimiento regulatorio en contrataciones publicas.

En las instituciones contratantes debe implementarse un programa de cumplimiento
regulatorio en contrataciones publicas, partiendo de un analisis diagnostico que sirva como
punto de partida para la medicion del impacto del programa en cada institucion. La
implementacion del programa debe atender al contexto de cada institucion y considerar, entre
otros, los siguientes aspectos:

I. Naturaleza de la organizacion: Determinacion del tipo de sujeto obligado,
atendiendo al alcance y ambito de aplicacion del programa.

2. Grupos de interés: Construccion de un mapa de actores del procedimiento de
contratacion publica para la adecuada gestion de intereses.

3. Obligaciones de cumplimiento: Identificacion de las obligaciones de cumplimiento
conforme al ordenamiento juridico aplicable a las contrataciones publicas.

4. Estructura de gobernanza: Identificacion de las directrices de buen gobierno
aplicables y su impacto en el procedimiento de contratacion publica.

Parrafo. Los programas de cumplimiento regulatorio deben articularse conforme a los
componentes establecidos en el articulo 188 de la Ley num. 47-25.
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Articulo 37.- Coordinacion institucional para la funciéon de cumplimiento regulatorio.
Las Unidades de Cumplimiento Regulatorio deben ejercer sus funciones de conformidad con
los articulos 187 a 190 de la Ley nim. 47-25, manteniendo una estricta coordinacion con las
Unidades de Auditoria Interna asignadas por la Contraloria General de la Republica, asi como
con los demads organos de control establecidos en la normativa vigente.

Parrafo I. Las funciones de monitoreo, debida diligencia, verificacion y seguimiento ejercidas
por las Unidades de Cumplimiento Regulatorio tienen caracter preventivo y estan orientadas
al fortalecimiento del cumplimiento normativo, sin sustituir las responsabilidades propias del
control interno institucional previstas en la Ley num. 10-07 y su Reglamento de Aplicacion.

Parrafo II. La coexistencia de drganos de control interno y de cumplimiento regulatorio
requiere mecanismos formales de coordinacion, intercambio de informacion. delimitacion de
competencias y no duplicidad de funciones, los cuales deben ser definidos por cada institucién
contratante conforme a su estructura organizativa y a las directrices emitidas por la Direccion
General de Contrataciones Publicas y la Contraloria General de la Republica.

Parrafo IIL La integracion del oficial de cumplimiento publico en los actos del Comité de
Contrataciones Publicas tiene cardcter asesor y preventivo, sin afectar la independencia
decisoria de dicho 6rgano ni la descentralizacion operativa prevista en el articulo 6 de la Ley
nam. 47-25.

Articulo 38.- Reglamentacion complementaria.

La Direccion General de Contrataciones Publicas puede aprobar la reglamentacion
complementaria que resulte necesaria para regular en detalle a las Unidades de Cumplimiento
Regulatorio, a los oficiales de cumplimiento publico y a los programas de cumplimiento
regulatorio en contrataciones publicas.

Seccion 11
Comisiones de Veeduria Ciudadana

Articulo 39.- Comisiones de Veeduria Ciudadana.

De conformidad con lo establecido en la Ley num. 47-25. pueden establecerse Comisiones de
Veeduria Ciudadana para el ejercicio del control social en instituciones contratantes o en
agregados de instituciones contratantes. Estas comisiones pueden constituirse de manera
voluntaria mediante comunicacion escrita a la institucion contratante. acompaiiada de la
identificacion de sus miembros y del coordinador designado, sin perjuicio del cumplimiento
de los requisitos minimos establecidos en la Ley num. 47-25 y en el presente reglamento.
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Parrafo I. Las Comisiones de Veeduria Ciudadana deben integrarse con un minimo de tres
(3) miembros, y uno de ellos debe fungir como coordinador.

Parrafo I1. Son independientes y auténomas, por lo que sus integrantes no tienen relacion de
dependencia con ninguna institucion del Estado. Tienen cardcter civico, voluntario, proactivo
y ad hondrem, y estan orientadas por los principios de autonomia, responsabilidad, moralidad,
buena fe. objetividad. transparencia, probidad y reserva.

Articulo 40.- Atribuciones.
En adicion a las establecidas en el articulo 193 de la Ley nim. 47-25, las Comisiones de
Veeduria Ciudadana tienen las siguientes atribuciones:

tad

Solicitar a las Unidades Operativas de Contrataciones Publicas, de forma razonada,
acceso a los expedientes, actas, informes técnicos y resoluciones administrativas
vinculadas a los procedimientos bajo veeduria, atendiendo a la etapa en que este se
encuentre.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones de publicacion en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas y en el apartado del perfil del contratante del portal de
transparencia institucional, especialmente en las etapas de convocatoria, adjudicacion
y ejecucion contractual.

Emitir recomendaciones para mejorar la calidad y oportunidad de la informacion
publica.

Participar, en calidad de observadores, en las reuniones del Comité de Contrataciones
Publicas o en los actos de apertura y evaluacion de ofertas.

Monitorear el cumplimiento de los cronogramas, plazos y etapas del proceso, alertando
a la entidad sobre retrasos, inconsistencias o deficiencias detectadas.

Colaborar con la Direccion General de Contrataciones Publicas en la promocion de la
cultura de integridad, mediante charlas, talleres o campaiias de educacion civica sobre

compras publicas.

Formular propuestas de mejora normativa o procedimental basadas en la evidencia
recogida durante los ejercicios de veeduria.

Participar en la formulacion o actualizacion de los Programas de Cumplimiento
Regulatorio, en calidad de observadores ciudadanos.
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