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Término/Sigla

Descripcién

ADIE

Asociacion Dominicana de la Industria Eléctrica

ADOCEM Asociacion Dominicana de Productores de Cemento
allowances Derechos de emision
ASG Ambiente, Sociedad y Gobierno Corporativo

. Estructura de datos cuya informacién se agrupa en conjuntos (bloques) a los que
blockchain ~ . . ) . .

se le aflade metainformacion relativas a otro blogue anterior en una linea temporal

BM Banco Mundial
BVRD Bolsa de Valores de la Republica Dominicana
cap Limite de emisiones determinado para el SCE

ProDominicana

Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana

CDE

Compaiiia Dominicana de Electricidad

CDEEE Corporaciéon Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales

CEVALDOM Central de Valores Dominicanos

CHa4 Metano

CNCCMDL Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio

CO2 Bioxido de carbono

. Productos o mercancias que se destinan para uso comercial en determinados

commodities mercados, en el presente documento se tratan los commodities ambientales

downstream F”u_nto de regulaciéq en el cual los gases de efecto invernadero son liberados
fisicamente a la atmosfera

EcoRed Red Nacional de Apoyo Empresarial a la Proteccion Ambiental

EDEs Distribuidoras Eléctricas

ETED Empresa de Transmisién Eléctrica Dominicana

EUR Euro

GBM Grupo Banco Mundial

GBP Libra esterlina

GEI Gases de efecto invernadero

Glz Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional (por sus siglas en aleman)

grandparenting Mé.to.do de gsigr_lacién de derechos de emision de forma gratuita en funcién de las
emisiones histéricas

ICAT Iniciativa para la Transparencia de la Accién Climética

INGE] Inventgrio Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de la Republica
Dominicana

IPP Productores de Energia Independientes

MARENA Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

N20 Oxido nitroso

NDC-RD Contribucién Nacionalmente Determinada de la Republica Dominicana

NDCs Contribuciones Nacionalmente Determinadas

oC Organismo Coordinador

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Reducciones de emisiones certificadas y verificadas que se comercializan dentro

offsets de diversos mercados de emisiones. También conocidos como créditos de
compensacion en diferentes SCE.

ONG Organizacion No Gubernamental

PIB Producto Interno Bruto

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PPA Contratos de Compra-Venta de Energia

REM Reserva de Estabilidad del Mercado

RGGI Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero (por sus siglas en inglés)

SCE Sistema de Comercio de Emisiones

SIMV Superintendencia del Mercado de Valores de la Republica Dominicana

SSE La iniciativa de bolsas de valores sostenibles (por sus siglas en inglés)
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Partes interesadas o involucrados que tienen interés en una organizacion,
stakeholders actividad, iniciativa o programa determinado.
token Llave electrénica para acceder a datos comerciales
UE Unién Europea
UsD Délar estadounidense
UNFCCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Punto de regulacién en el cual los combustibles foésiles se comercializan
upstream e

inicialmente
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RESUMEN EJECUTIVO Y RECOMENDACIONES

En la Republica Dominicana se estan definiendo las rutas de accion mas adecuadas para
gestionar los compromisos y los riesgos asociados al cambio climatico de la nacion. Uno de los
mecanismos mas costo-efectivos ampliamente reconocidos a nivel internacional y utilizados
actualmente para solucionar el incremento y estabilizar la emision de gases de efecto
invernadero (GEI) son los Sistemas de Comercio de Emisiones (SCE) que funcionan bajo la
premisa de limitar la cantidad de emisiones y permitir el intercambio entre los participantes, en
contraste con los impuestos al carbono cuyo fundamento es la imposicion de una tasa o
penalizacion a las emisiones (véase Anexo 1).

Un SCE consiste en la adopcién de un mercado regulado que genera una sefial de precio a las
emisiones, donde los sujetos regulados pueden comercializar derechos de emisiones que son
otorgados por una entidad reguladora, este mecanismo permite generar utilidades y ganancias
para las unidades econdémicas que gestionen mejor la toma de decisiébn en términos de
tecnologias y medidas adoptadas para disminuir sus emisiones de GEI.

A fin de facilitar el proceso del disefio e implementacion del potencial SCE dominicano, se
muestra en la tabla mostrada a continuacion una Guia que comprende diversas
responsabilidades y acciones a concretar.

Tabla 1. Partes Interesadas y posibles Responsabilidades en el Potencial SCE dominicano

Componente del Potenciales entidades para participar
SCE

Potenciales entidades reguladas:

- Sector energia e Industrial
Para la definicién de las entidades participantes es pertinente evaluar
las emisiones generadas por instalaciones, asi como los principales

Ambito de tipos de GEI generados.

Aplicacion De acuerdo con el decreto 541-20, dos areas son estratégicas

incorporar 1) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por su rol
dentro del Sistema MRV de compiladora de los Inventarios
Nacionales y 2) CNCCMDL responsable de las acciones de
mitigacién.

Para determinar el limite o cap, se recomienda involucrar a la entidad
reguladora (o0 cuerpo regulador) con apoyo internacional de
cooperaciones técnicas, tales como, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), GIZ (Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit); o institutos de investigacion
ambientales con conocimiento técnico como Oko-Institut.

Este limite de emisiones debe acoplarse al objetivo climatico de la
Republica Dominicana.

Limite o cap

Enfocado alos
tomadores de
decisiones
(formuladores de
politicas publicas)
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Componente del
SCE

Potenciales entidades para participar

Asignaciény
distribucion de
permisos de
emision

Para establecer un marco normativo robusto que incluya los limites
de emisiones permitidos a nivel sectorial y por instalacion, se
recomienda generar mesas de didlogo con la participacion de:

- CNCCMDL

- MARENA

- Ministerio de Hacienda

- Ministerio de Energia y Minas

- Superintendencia del Mercado de Valores

- Central de Valores de la Republica Dominicana

- Direccion General de Impuestos Internos

- Direccion General de Contabilidad Gubernamental

- Direccion General de Aduanas

- Contraloria General de la Republica Dominicana

- Superintendencia de Electricidad

- Asociacion Dominicana de la Industria Eléctrica

- Ministerio de Industria, Comercio y Mypimes

- Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo

- Expertos técnicos de otros SCE (Quebec, California,

México, etc.)

Se recomienda que, a través de dichos dialogos, se pueda también
definir la naturaleza juridica de los derechos de emision a fin de
establecer la legitimidad y marco normativo que aplicaria en los
mismos.

Consideraciones
en torno al uso de
reducciones de
emisiones

Participacién de la entidad reguladora (o cuerpo regulador) para
establecer estdndares y/o mecanismos de acreditacion elegibles en
torno a la generacion y uso de offsets.

La Bolsa de Valores de la Republica Dominicana (BVRD) como
regulador financiero, para la comercializacion de las cuotas de
emisiones o de las reducciones de emisiones, en caso de que estos
sean reconocidos como “valores” por el Consejo Nacional del
Mercado de Valores.

Ministerio Hacienda para dar credibilidad a los créditos.

Sistema MRV

A través del Decreto 541-20 establece que el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) y el Consejo
Nacional para el Cambio Climéatico y Mecanismo de Desarrollo
Limpio (CNCCMDL) seran los entes de direccion y coordinacion del
sistema MRV. Se recomienda agilizar su implementacién en conjunto
con el disefio del SCE con apoyo de organizaciones de cooperacion
internacional con experiencia en el tema, para garantizar la
correspondencia.

Decisiones sobre
la Flexibilidad
Temporal

Se recomienda que la entidad regulatoria (0 cuerpo regulador)
determine los esquemas de flexibilidad temporal en las primeras
fases de cumplimiento de obligaciones a través de mesas de trabajo
con representantes de asociaciones nacionales a fin de conocer sus
estrategias de reduccion de emisiones. Las asociaciones que estan

12
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Componente del
SCE

Potenciales entidades para participar

disponibles con potencial de involucramiento son las siguientes:
- Asociacion Dominicana de la industria Eléctrica (ADIE)
- Asociacion de Industrias de la Republica Dominicana (AIRD)
- Cémara Minera Petrolera de la Republica Dominicana
- Asociacion Dominicana de Productores de Cemento Portland
(ADOCEM)
- Sociedad de Empresas de Combustibles y Derivados (SEC

Bajo el esquema de toma de decisiones, se recomienda considerar el
asesoramiento para la entidad reguladora (o cuerpo regulador)
intermediarios del sector financiero con el fin de gestionar mejor los
riesgos asociados a las fluctuaciones de precios por la asignacion de
cuotas por medio de subastas en el cual el periodo de cumplimiento.

Consideraciones
entorno ala
previsibilidad de
precios y
contencioén de
costos

Se recomienda considerar a la Bolsa de Valores de la Republica
Dominicana (BVRD), la Central de Valores Dominicanos
(CEVALDOM) y la Superintendencia del Mercado de Valores de la
Republica Dominicana (SIMV) como vigilante de los ambientes de
negociacién y regulador en las operaciones. Asi como la
participaciéon de expertos técnicos en torno a temas econdémicos,
tales como Vivid Economics o McKinsey.

Salvaguardas para
el cumplimiento
de las
obligaciones y
vigilancia

Se recomienda involucrar a la entidad reguladora (o cuerpo
regulador) como principal formulador de politicas de cumplimiento,
asi como el apoyo de proveedores de servicios registrados como
coparticipe de vigilancia, definiendo claramente requisitos,
procedimientos y aseguramiento de no conflicto de interés para la
creacion de un registro nacional de los participantes.

Involucramiento
de las partes
interesadas,

comunicaciony

construccion de
capacidades

La recomendacion asociada al ente regulador fue la creacién de una
entidad reguladora mixta, compuesta por representantes del sector
publico y privado con una participacién 50/50.

Potenciales entidades reguladas: EGE Haina, Itabo, Productores de
energia independientes (IPP), Unién Fenosa, CEPP, Trans CAPITAL
Corporation, Monte Rio, AES, Metaldom, Laesa, empresas
cementeras, e industrias de diferentes ramos, entre otras.

Apoyo bilateral: Glz, ICAP, PMI, CPLC, y jurisdicciones que ya
hayan implementado un SCE, como Quebec y su participacion
dentro de la WCI. Apoyo académico: Universidad Auténoma de
Santo Domingo, Instituto Tecnolégico de Santo Domingo, entre otras
Universidades.

Comunicacién y apoyo al posible SCE: Sur Futuro, Fundacion
Popular, Fundacion Ecolégica Dominicana (FUNECDO), Fondo Pro
Naturaleza INC. (PRONATURA), Enda Dominicana, VidAzul, entre
otras.

Consideraciones
sobre la posible
vinculacion con

A través de la Academia dominicana y la cooperacion internacional,
se podrian generar analisis de politicas publicas y estudios técnicos
para evaluar la factibilidad de vinculacién con otras jurisdicciones.
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Componente del Potenciales entidades para participar
SCE
otros SCE A través de otras entidades con capacidades técnicas ambientales

como el CNCCMDL y/o MARENA, se podria discutir con
representantes de otras jurisdicciones (embajadas y departamentos
de  comercio/cooperacion internacional) para  desarrollar
negociaciones para una potencial vinculacion.

Una vez definida la viabilidad de la vinculacién se sugiere considerar
la participacion de organismos diplométicos de Republica
Dominicana que tengan capacidad de negociacion, tal como el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) para establecer y dar
seguimiento a los acuerdos de vinculacion e identificar oportunidades
de negocios.

Se recomienda que la entidad reguladora (o cuerpo regulador)
genere a través del equipo destinado al SCE todos los mecanismos
de pre-implementacion con apoyo organizaciones de reconocida
experiencia y entidades internacionales (por ejemplo, la Comision
Europea) y consultores para evaluacion del desempefio de SCE
alrededor del mundo.

Implementacion,
evaluaciéony
mejora

Fuente: elaboracion propia
Metodologia

El presente documento resalta un grupo de pasos estratégicos a seguir sobre los componentes
fundamentales de un SCE, el cual ha sido elaborado a partir de una exhaustiva investigacion
bibliogréafica, el andlisis de las mejores practicas y experiencias internacionales, y consultas con
representantes de instituciones reguladoras, organismos publicos y privados, academia y
expertos independiente de la Republica Dominicana, cuyos puntos de vista, experiencias y
conocimientos sobre sus sectores han afiadido valor para el disefio y la planificacién de un
SCE, que se ajuste a las condiciones y particularidades de la economia, el tejido organizacional
y el marco regulatorio del pais. Resultando, en una serie de recomendaciones especificas
correspondientes a cada uno de los elementos y componentes para un potencial SCE en la
Republica Dominicana.

Aspectos regulatorios

Se sugiere iniciar una homologacién de los aspectos regulatorios a partir de un “due diligence
legal", que se asegure de sopesar los documentos de politicas (climéaticas y no climaticas),
terminologias, engranaje organizacional y posibles rutas para aportar soluciones y aportes a los
diferentes elementos del SCE. Este analisis debe incluir las interacciones positivas, neutras y
negativas con el SCE y sus objetivos, tales como el Decreto 302-03 sobre el Fondo de
Estabilizacién de la Tarifa Eléctrica; la Ley 112-00 sobre Hidrocarburos, la Ley 253-12 para el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria, la Ley 557-05 y 495-06 sobre la Reforma y
Rectificacion Tributaria, la Ley 63-17 sobre movilidad, Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, la Ley 64-00 Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Ley 57-
07 sobre el Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de Energia, Decreto 601-08, Dec.
No. 269-15, leyes de fomento para industrias, ley de gestién de residuos y coprocesamiento,
entre otras.

Recomendaciones
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A continuacion, se presentan los hallazgos mas relevantes de la investigacion en base al
andlisis del contexto pais que se relacionan directa e indirectamente con los componentes del
potencial SCE. Se presentan una serie de recomendaciones finales para la Republica

Dominicana en cada uno de los aspectos, en base a la buena practica internacional y el juicio
de los expertos.
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Ambito de Aplicacion / Scope J

*El sector energético es el mayor emisor de GEI en Republica Dominicana y el
IPPU evidencia capacidades de reducir emisiones y lograr transformaciones
importantes; actualmente ambos sectores reportan bajo aceptables niveles de
exhaustividad y su eventual inclusién como patrticipantes dentro del SCE parece
ser viable. No asi para las categorias de transporte, y uso de productos donde
aun permanecen incertidumbres importantes para algunas categorias, su
eventual incorporacion dependera del mejoramiento en la implementacion del
MRV.

*El CO2 es el gas mas importante dentro de la canasta de gases reportados, se
recomienda su consideracion desde las etapas tempranas del establecimiento

del SCE.
)

Limite de emisiones/cap J

*Se sugiere considerar los compromisos de la NDC de la Republica Dominicana,
que incluyen la reduccién del 27% de las emisiones proyectadas al 2030.

*En aras de evitar un limite de emisiones que impacte negativamente la actividad
econOmica y la competitividad de cada sector, se recomienda llevar a cabo
estudios iniciales para determinar oportunidades y costos de mitigacion, a través
de la identificacion de acciones clave de abatimiento, asi como los costos
asociados en los diferentes sectores de la economia dominicana.

*Seria conveniente tomar en consideracion las siguientes leyes para asegurar la
reduccién de emisiones y observar interacciones constructivas entre diversas
politicas publicas en el pais:

*Ley 112-00, Ley de Hidrocarburos

*Ley 57-07 sobre Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de Energia y
sus Regimenes Especiales

*Ley 253-12, Ley para el fortalecimiento de la capacidad recaudatoria del estado

para la sostenibilidad fiscal y el desarrollo sostenible.

Asignacion de permisos de emision/allowances J

*Se recomienda establecer un marco normativo robusto que considere un
sistema en el que se formalicen las reglas de asignacion de forma transparente
y confiable para los participantes, formando un equipo multidisciplinario con la
capacidad de realizar un analisis profundo a fin de asignar a todos los
implicados de manera equitativa.

*Ademas, se sugiere iniciar el SCE con una distribucién gratuita de derechos de
emision a través del mecanismo grandparenting, en base a las emisiones
historicas.

*Se recomienda en afios subsecuentes continuar con un esquema de subastas
en funcién del comportamiento y el aprendizaje dentro del mercado de
emisiones.
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Fugas de carbono / Carbon Leakeage

La previsibilidad de riesgos de fuga de carbono puede ser previsto al utilizar
modelos econométricos que puedan identificar las posibles fugas dentro del
contexto nacional y sectorial. Existen varios instrumentos disponibles, tal como el
Global Vivid-Economy Wide (GVIEW) para andlisis de riesgos a la competitividad.

*Se recomienda generar un andlisis de competitividad para las industrias con
mayor riesgo

*Ponderar favorecer, a través de asignaciones gratuitas de derechos de emision, a
sectores sensibles a la competencia internacional como la industria cementera.

Uso de reducciones certificadas de emisiones/offsets

+A fin de incentivar la participacion de la mayor cantidad de sectores econémicos
de forma directa o indirecta, se sugiere evaluar la posibilidad de créditos de
compensacion/reducciones certificadas de emisiones que se generen desde
sectores cuya participacion en el SCE resulte compleja para ser incluidos de
manera obligatoria, i.e. sector forestal, sector transporte y sector residuos.

*Sector forestal: Identificar acciones relacionadas con el Programa de Reduccion
de Emisiones fuera de la Estrategia REDD+ a fin de crear sinergias, generando
reducciones certificadas de emisiones desde los subsectores de agricultura,
silvicultura, carbono azul y otros usos, que no se encuentren comprometidas
dentro del acuerdo con FCPF.

*Sector del transporte: considerar las acciones originadas a partir del Plan
Estratégico Nacional de Movilidad Eléctrica y eventualmente uso de hidrogeno a
partir de energia renovable.

*Sector residuos: se recomienda analizar el potencial de desarrollo de offsets a
través de proyectos de gestion integral de residuos e implementacion de
economia circular, lo cual podria incentivar el mejoramiento de la informacion
sobre las emisiones del sector en el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero de la Republica Dominicana (INGEI)

*El porcentaje maximo de compensacion debera alinearse a las necesidades
ambientales, sociales y econémicas, asi como al potencial de mitigacién de las
diferentes actividades con mayor factibilidad en la Republica Dominicana.

Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)

*ASEGURAR la alineacion metodologica, de lo definido dentro del Decreto 541-20
emitido por el Poder Ejecutivo, los estandares que se puedan aplicar y robustecer
para los fines de implementacion del potencial SCE. Para ello, se recomienda
establecer reuniones sobre estas alineaciones en un sistema de mercado y
generar alianzas de fortalecimiento de capacidades con los MRV emergentes de
Ameérica Latina tales como los encontrados en Colombia y Chile.

*Asegurar que el avance del proyecto ICAT en su fase de operativizar la
implementacion del decreto del Sistema MRYV fortaleciendo el marco normativo
desarrollado en 2019 para la gobernanza del sistema, el fortalecimiento y
desarrollo de capacidades, establecer una ruta para infraestructura necesaria,
desarrollo del disefio de procesos y protocolos para manejo de informacion,
considera los requerimientos para el SCE., le cual debera garantizar un proceso
de verificacién por terceros independientes acreditados, los cuales deberian
contar con certificaciones oficiales.
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Flexibilidad Temporal

*Para el sector energético: se recomienda tomar en consideracion las metas que
sean adecuadas para el momento politico, econémico y social de cambios hacia
una transicion energética, ademas de ofrecer alternativas adecuadas de
cumplimiento y flexibilidad.

*Se recomienda estudiar la estructura del sector cementero y minero en las
diferentes formas ya que es un sector relativamente pequefio en nimero de
empresas, pero es significativo en cuanto a aportacion al PIB nacional y
generacion de empleos.

*Para la potencial demanda de reducciones de emisiones certificadas durante las
primeras etapas del SCE se sugiere considerar la participacion de proyectos de
carbono desarrollados antes de la implementacion del sistema, asi como
garantizar que cumplen con criterios rigurosos para emitir y comercializar dichos
instrumentos.

Previsibilidad de precios y contencién de costos

*Se recomienda desarrollar una regulacién especifica para regir el esquema de
comercio en donde se comercializaran los derechos de emision. Asi como
someter a valoracion la inclusién de un collar de precios (precios minimos y
maximos) para subastar derechos de emisiones en etapas avanzadas del SCE.

*Se podria considerar la colaboracién con empresas cuyas competencias han
sido demostrable para el desarrollo 0 adecuacion de plataformas bajo
estandares de calidad internacionales para el desarrollo de capacidades y
creacion de registros comerciales.

*Se debe evaluar la interaccion y viabilidad de la operabilidad de los subsidios a
los precios de la energia eléctrica con los nuevos precios de los derechos de
emision para que la transmisién de precios se realice de una manera mas
certera.

Salvaguardas y vigilancia

*Desarrollar un sistema de vigilancia que genere credibilidad y asegure
transparencia, con sanciones adecuadas y multas para establecer el costo de
las penalizaciones se puede basar en las experiencias de los SCE alrededor del
mundo asi como bajo otros esquemas similares, tomando en consideracion las
condiciones econdémicas en la Republica Dominicana.

*Divulgacién sobre entidades que tienen cumplimiento: a través de comunicados
por parte de la entidad reguladora. Evitar riesgos de malos comportamientos en
el mercado y evitar manipulacion de datos.

Partes interesadas, comunicacion y capacidades

*Tomar en consideracion la participacion de entidades que puedan aportar
capacidades, confianza, y aceptacion del SCE, tanto del sector privado y
publico, asi como de organismos no gubernamentales, y universidades para
tener apoyo social y en la difusibn/comunicacion en el pais lo cual resultaria
favorable para interactuar y robustecer los pilares técnicos del sistema.

*Fortalecer capacidades con diferentes actores relevantes a partir de planes de
capacitacion sobre MRV, flexibilidad del mercado, gobernanza empresarial,
sistemas de gestiéon de energia, e introduccion a los mecanismos de precio al
carbono, asi como especificos para cada sector y subsector de la economia
involucrado.
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Potencial vinculaciones con otros SCE

*Se sugiere establecer una estrecha vinculacién y comunicacién con economias
cercanas y con caracteristicas similares dentro de la regién (i.e., México, Colombia
y Chile) para posibles y eventuales negociaciones entre las partes, a través de
mesas de dialogo y sesiones de trabajo, sobre potenciales vinculaciones del SCE.

*En términos de formacién de capacidades se sugiere promover el didlogo entre
jurisdicciones que ya han implementado SCE (por ejemplo, Quebec) y puedan
compartir lecciones aprendidas para acelerar la implementacion en la Republica
Dominicana y potencializando la cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular.

*Se recomienda evaluar la potencial vinculacion del SCE dominicano con
economias similares en etapas maduras del SCE para fomentar la liquidez del
mercado y claramente estudiar cual es el esquema mas conveniente de
integracion.

Implementacion, evaluacion y mejora continua

*Se recomienda iniciar el SCE con una fase piloto de varios afios como etapa de
pre-implementacion que evolucione de forma gradual con los aprendizajes y
experiencias adquiridos durante los primeros.

*Seria conveniente evaluar la politica, metodologias, sistemas e instituciones, para
identificar problemas relacionados con la recopilacién de datos, reporte, gestién de
la base, conflictos con la legislacion existente, necesidad de nuevas legislaciones,
y ajustes de politicas publicas, durante las primeras etapas del sistema.

*Se recomienda establecer un periodo de cumplimiento mas largo para las etapas
iniciales del instrumento que sea consecuente con el periodo de evaluacion de las
inversiones e ir reduciendo los periodos subsecuentes.

*Se recomienda capacitacion tecnica continua para que los subsectores
involucrados tengan una mejor capacitacion técnica en la gestién de sus portafolios
de proyectos de estrategias de reducciones de emisiones.
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INTRODUCCION

El Acuerdo de Paris como instrumento vinculante reconoce el papel de todas las Partes en la
lucha contra el Cambio Climatico, ya que la crisis climéatica que enfrentamos pone en riesgo el
desarrollo de los paises y de los sistemas socio-ecolégicos de la Tierra. Si bien, en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas
en inglés) se fundamenta en el principio de las responsabilidades compartidas, también se
distingue que éstas son diferenciadas, ademas en el Articulo 11.3 del Acuerdo de Paris se ha
establecido que “todas las Partes deben cooperar para fortalecer las capacidades de los paises
en desarrollo para implementar el Acuerdo de Paris, destacando el papel de los paises
desarrollados en el fortalecimiento de capacidades” (UNFCCC, 2015).

Desde el Protocolo de Kioto, los instrumentos de fijacibn de precio al carbono se han
posicionado como una de las vias mas populares para implementar acciones de mitigacion,
ademas es identificado como uno de los instrumentos de politicas para facilitar el cumplimiento
de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC-RD) y asegurar el encaminamiento hacia
una ruta de desarrollo baja en carbono. Segun el Banco Mundial, en 2020 mas de 64 iniciativas
de esta naturaleza se han desarrollado alrededor del mundo, ejecutado o programado para
implementar algin instrumento de precio al carbono, 46 jurisdicciones nacionales y 35
subnacionales, que en conjunto cubren 12 GtCO.e, representando 22.3% de las emisiones
globales de GEI (Banco Mundial, 2020).

En linea con lo anterior, durante la Conferencia de las Partes (COP 22) de Marrakech de 2016
se anuncié el lanzamiento de la Iniciativa de Instrumentos Colaborativos para la Accién
Climética Ambiciosa (CI-ACA, por sus siglas en inglés), cuya finalidad de brindar el apoyo
necesario a los paises en desarrollo para la implementacion de instrumentos y politicas de
fijacion de precio al carbono (UNFCCC, 2019).

CI-ACA en Republica Dominicana:

2019

* Hoja de Ruta para la
Implementacion de un

2018 Sistema de Comercio de
Emisiones Domestico y su
* Estudio para la Evaluacion potencial vinculacion con
de los Instumentos de un esquema de certificados
2017 Precio al Carbono en de energia renovable

Republica Dominicana
+ Consulta Nacional Sobre
Instrumentos de Precio al
Carbono

Asi mismo, el actual mandatario de la Republica Dominicana, Luis Rodolfo Abinader Corona,
reafirmé ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, sus compromisos con el medio
ambiente y con el Acuerdo de Paris, tomando en consideraciéon que la ocurrencia de fenébmenos
naturales y eventos climaticos extremos son cada vez mas frecuentes; considerando el apoyo
de organizaciones mundiales como un factor imprescindible para hacer frente a momentos
histéricos relevantes, destacando los efectos actuales y futuros del cambio climatico,
fortaleciendo las tomas de soluciones conjuntas, y actuando frente a la Agenda 2030 para el
desarrollo de un mundo mas sostenible.
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CONTEXTO

Ante la creciente preocupacion que transfiere el cambio climético, la comunidad global ha
reaccionado con politicas publicas orientadas hacia la reduccién de las causas del problema,
algunas de las méas populares para operacionalizar la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero ha sido la caracterizacion de GEI como externalidades negativas que deben
ser internalizadas por los participantes de la economia que las generan. Dicha internalizacion
pretende ser lograda a través de los instrumentos de fijacion de precio al carbono, como los
impuestos al carbono o los sistemas de comercio de emisiones, permitiendo atribuir un precio a
las emisiones de GEI generalmente en forma de CO; o CO; equivalente (CO2e).

Los sistemas de comercio de emisiones, al igual que los mercados de certificados verdes son
parte de los denominados instrumentos basados en el mercado, los cuales ofrecen una serie de
ventajas en contraposicion con otras medidas regulatorias, como las de comando y control. La
principal ventaja asociada a estos instrumentos es la capacidad de lograr objetivos de reduccién
de emisiones a los costos mas bajos y la capacidad de incentivar la innovaciéon entre los
sectores regulados. Por otro lado, generan ingresos para los gobiernos, que pueden ser
reinvertidos en la mitigacion de los impactos distributivos asociados a la implementacion de
estos instrumentos, o bien, pueden ser reinvertidos en otros proyectos de accion climética.

En diciembre de 2020, la Republica Dominicana aumenta sus intenciones para su Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC-RD), asumiendo el compromiso de reducir condicionalmente
27% de las emisiones para 2030 con respecto al escenario business as usual (BAU). Este
objetivo contempla un ambito de aplicacién de todos los sectores de emisiones, y cubre los
principales gases emitidos, los cuales son diéxido de carbono (CO;), al metano (CH,) y al 6xido
nitroso (N20), entre otros gases. Esto conllevaria la formulacién, disefio e implementacion de
una serie de politicas publicas que faciliten el cumplimiento de la NDC-RD de una manera
costo-efectiva, para poder seguir satisfaciendo las necesidades de desarrollo. En la nueva
propuesta publicada, el pais busca reducir 13,853.71 Gg de COge, a través de diferentes
opciones de mitigacién identificadas y evaluadas, dentro de las cuales se destaca el
fortalecimiento de su sistema de gobernanza doméstico, reafirmando los esfuerzo presentes y
futuros del disefio, desarrollo e implementacién del Marco Nacional de Transparencia Climatico
Reforzado, el cual encamina al establecimiento del Sistema Nacional de Medicién, Reporte y
Verificacién (MRV), el cual ser& crucial para la implementacion del SCE.

Desde 2017, la iniciativa CI-ACA, apoya a la Republica Dominicana en la identificacion y
determinacion de la mejor aproximacion para la fijacién de un precio al carbono que resulte mas
acorde a las necesidades propias del contexto dominicano. A raiz de trabajos previos, se ha
identificado dentro de las opciones disponibles como instrumento de fijacion de precio al
carbono, que podria ser a través de un SCE y un mercado complementario de certificados
verdes, la opcion de impuestos al carbono ha sido descartada como una posibilidad, debido
primordialmente a los elevados costos politicos y sociales a través de su implementacion.

PREPARACION PARA EL MERCADO

La preparacion para el mercado, en el marco de la implementacién de un instrumento de
fijacion de precio al carbono, se refiere a los distintos marcos y capacidades tecnolégicas,
politicas e institucionales que constituyen los cimientos para estas iniciativas y que la Republica
Dominicana necesita consolidar para conseguir la operacionalizacion exitosa de un SCE. Dado
gue la Republica Dominicana considera la implementacion de un instrumento de fijacion de
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precio al carbono como parte de un conjunto de politicas que formaran parte de la estrategia
nacional de mitigacion, es preciso que el pais, como parte de la preparacién para el mercado,
realice una evaluaciéon de los instrumentos de politica publica ya existentes, que pueden ser
escalados, asi como determinar qué otras medidas podrian ser necesarias para complementar
este conjunto de politicas.

Es posible distinguir tres grandes rubros que describen las principales necesidades de
preparacion para el mercado, que son:

Preparacion tecnolégica

Existen una serie de elementos tecnoldgicos que constituyen la infraestructura fundamental
requerida por los instrumentos de mercado y se relacionan directamente con el objetivo
ambiental perseguido, que deberan reunir una serie de requisitos para garantizar la integridad
ambiental del mecanismo y garantias de operacionalizacién de las transacciones propias de un
SCE. Entre los aspectos clave que requieren ser atendidos dentro de esta categoria destaca el
ambito de aplicacion del instrumento (sectores y gases cubiertos), el afio base para establecer
un limite o cap, la consolidacion de un sistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV), asi
como el desarrollo de un registro y plataforma transaccional para los permisos de emision y
otros commodities ambientales relevantes, como la interoperabilidad entre el SCE y el Sistema
gue alberga los Certificados Verdes.

Preparacion politica-econémica

Se relaciona fundamentalmente con la ambicién del instrumento y con las politicas necesarias
para lograr la consecucion del objetivo. La informacion obtenida durante la construccion de los
cimientos tecnologicos puede ser empleada para realizar una evaluacion ex ante de las
politicas preexistentes, la interaccion de estas con un instrumento de fijaciébn de precio al
carbono y las medidas complementarias que podrian requerirse mas adelante. Esto resulta
fundamental para fortalecer la coherencia y coordinacion entre las politicas a nivel doméstico.

De la misma forma, es importante considerar las caracteristicas del comercio en las bolsas
mercantiles del lugar donde se busca implementar un SCE. En primer lugar, se debe de
asegurar la transparencia dentro de los mercados, quienes estaran obligados a hacer publicos
los datos de precios y volumenes en todo momento, este tipo de politicas se considera un gran
beneficio considerando el desarrollo del mercado de carbono, ya que establece un precio de
mercado justo y la transparencia de datos permite reducir las barreras de entrada al mercado
haciéndolo mas accesible para los participantes. Asimismo, se debe de considerar la
estandarizacion dentro de las negociaciones, cuyas especificaciones se puedan hacer publica,
y de esta manera reunir un gran namero de participantes del mercado, generando mayor
liquidez, lo cual, es un atractivo comercial.

Preparacion legal e institucional

La implementacion de un SCE y un mercado de certificados verdes creard nuevas necesidades
regulatorias y de capacidades. Estas podrian ser satisfechas por instituciones existentes que
requeriran nuevas divisiones encargadas de gestionar el mercado de carbono y de certificados
verdes, o bien, podria ser necesario crear nuevas instituciones con roles en la gestién de dichos
instrumentos. Por otro lado, también se requerirdn nuevas regulaciones legalmente vinculantes
para garantizar el adecuado funcionamiento del mercado. Algunas de las responsabilidades
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asociadas a la implementacién de un SCE, se incluye la colecta y compilacién de informacion
para realizar un inventario de los permisos potencialmente transables, la emisién de permisos
de emision, verificacion de informaciéon de emisiones a nivel de instalacion, cumplimiento de
obligaciones y aplicacion de sanciones, regulacion para el comercio de commodities, entre
otras.

FIJACION DE PRECIO AL CARBONO EXITOSA

Con base a analisis realizados por el Grupo Banco Mundial y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), para lograr un instrumento de politica que fije
de forma exitosa un precio al carbono, que ayude a la internalizacion de los costos asociados a
las emisiones que cumpla con su cometido de reducir emisiones sin comprometer la estabilidad
econdmica del pais y de sus agentes, los tomadores de decisiones y actores involucrados en el
disefio de politicas publicas deben procurar que el instrumento y la jurisdiccion donde se
implemente, cumplan con los siguientes principios fundamentales (Banco Mundial, 2015):

Equidad

Alineacion de politicas y objetivos
Estabilidad y predictibilidad
Transparencia

Eficiencia y costo-efectividad
Fiabilidad e integridad ambiental

Equidad

Las politicas de precio al carbono exitosas reflejan la premisa de que “el que contamina paga” y
buscan distribuir los costos y beneficios equitativamente, para evitar gravamenes
desproporcionados sobre los grupos méas vulnerables. Se espera que paulatinamente, el precio
al carbono genere transformaciones estructurales en la economia, a través del impulso a la
competitividad de las empresas menos carbono-intensivas y el desfavorecimiento progresivo a
las empresas mas contaminantes, en aras de estimular su transformacion tecnoldgica a menos
intensivas en Carbono. Para asegurar que los programas de precio al carbono operen de
manera justa, se precisa de politicas y medidas para facilitar una transicién gradual y fluida,
particularmente para los sectores e individuos mas vulnerables, asi como facilidad de acceso al
cambio tecnolégico esperado.

Bajo un esquema de esta naturaleza, las empresas y entidades participantes no sélo compiten
en costos, pero también lo hacen en términos de eficiencia. Un buen disefio de estos
instrumentos puede potenciar la competitividad y el desempefio de los negocios al inducir la
innovacién tecnoldgica y el incremento de la productividad, compensando en el tiempo los
costos incrementales para el cumplimiento. Los sectores que generan commodities o productos
relativamente homogéneos son particularmente vulnerables, el instrumento debe estar
acompafnado con medidas adicionales en forma de apoyos fiscales o financieros, para los
sectores mas vulnerables al precio al carbono.

Alineacién de politicas y objetivos
En un escenario realista, las politicas de fijacion de precio al carbono coexistiran e interactuaran
constantemente con otras politicas y medidas. Algunas seran complementarias y facilitaran la

reduccion de emisiones en el tiempo, mientras que otras podrian resultar contraproducentes e
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incluso podrian debilitar la sefial de precio al carbono. Por consiguiente, resulta fundamental
procurar la coherencia y alineacibn entre el conjunto de politicas que coexisten
simultdneamente en una jurisdiccidon determinada, a través de la gestién de interacciones entre
ellas.

Dada la presencia de imperfecciones en la economia de mercado y a barreras institucionales es
posible que ciertos sectores no presenten la reactividad necesaria para inducir a cambios
estructurales en la economia. En estos casos, las regulaciones directas pueden brindar soporte
a los instrumentos de precio al carbono para incentivar los cambios necesarios para lograr la
descarbonizacion y/o remocién de barreras que en algunas ocasiones han sido creadas por el
Estado (por ejemplo, el subsidio a la energia).

El Decreto No. 302-03 —a través del cual se establece el Fondo para la Estabilizacion de la
Tarifa Eléctrica— podria ser una barrera que imposibilitaria la transmision de la sefial de precio
al carbono hasta los consumidores finales, la remocion de estas barreras podria aumentar la
reactividad de los usuarios finales hacia la sefial de precio al carbono. No obstante, es
importante no perder de vista que esto tampoco resulta tarea sencilla, debido a la carga
econdémica y los costos politicos que podrian generarse para los grupos mas sensibles y
vulnerables a los incrementos de precio al carbono. En este sentido, se recomienda un
desmonte gradual de los subsidios y exenciones que interponen la transmision de precios con
la finalidad de acelerar las inversiones y promover el cambio a tecnologias mas eficientes.
Asimismo, con los recursos generados por el SCE se aconseja crear un Fondo para proyectos
de adaptacién y mitigacion los cuales podrian incluir proyectos de mejoramiento de la red
eléctrica para disminuir los costos por pérdidas evitando el aumento de los precios a los
consumidores finales y las transferencias corrientes realizadas al sector eléctrico. Ademas, se
sugiere que el Fondo tenga un enfoque de “Pagos por resultados” para garantizar que se logren
los efectos esperados y cuyas intervenciones sean concursables, y sus resultados e impactos
sean publicados a través de una plataforma de informacion para potencializar el éxito de este.

En jurisdicciones donde ya hay regulaciones directas como estandares, pero los incentivos son
insuficientes para su cumplimiento, un precio al carbono puede favorecer a los productos
alineados con dichos estandares al volverlos méas costo-efectivos.

Estabilidad y predictibilidad

Las politicas de precio al carbono exitosas generalmente pertenecen a un marco mas amplio de
politicas estables, que forman parte de la estrategia de largo plazo de las jurisdicciones para
internalizar los costos de las emisiones. Estas politicas deben enviar una sefal fuerte, creible,
consistente y de largo plazo para fomentar el apoyo entre los participantes de la economia y
gue estos puedan prever en sus respectivas estrategias y decisiones de inversion.

La introduccion de un precio al carbono debe ser predecible e incremental a lo largo del tiempo
para enviar sefiales claras que promoveran la transicion ordenada hacia una economia
descarbonizada con nuevas areas de oportunidad para la innovacién y los negocios. La claridad
y predictibilidad en la sefial de precio al carbono y la consistencia en las politicas climaticas
promueven la inversion en tecnologias limpias, permiten que los negocios ya existentes se
alineen a los nuevos ciclos comerciales esperados, mejoran la confianza en los mercados de
tecnologias y productos bajos en carbono y potencian su expansion.

En el caso de los SCE, dicha estabilidad y predictibilidad emana del establecimiento de un
limite de emisiones claramente definido, con una trayectoria de descarbonizacion de largo plazo
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y la inclusién de tecnologias limpias en una gama amplia de sectores y actividades. Por lo tanto,
para consolidar ambos atributos, resultard necesario robustecer la nocién preconocida sobre el
estrechamiento progresivo del limite de emisiones y establecer reglas claras sobre cémo los
permisos de emision seran retirados del mercado. Se debe considerar que los precios de los
permisos de emision responden a una reduccion del limite, lo que implicaria que las alternativas
de reduccion de emisiones mas simples y asequibles se aprovecharan primero y conforme el
tiempo pase, dichas alternativas aumentardn su grado de complejidad en términos de
implementacion.

Uno de los retos para los tomadores de decisiones, sera asegurar que el mecanismo de precio
al carbono sea disefiado de manera tal, que tenga la capacidad de responder a situaciones
imprevistas, sin comprometer la predictibilidad del sistema, en aras de preservar los incentivos
necesarios para la innovacion e inversion en tecnologias bajas en carbono, en el largo plazo.

Transparencia

Las politicas de precio al carbono exitosas deben ser claras y precisan considerar a las partes
interesadas, comunmente llamados stakeholders, que son afectadas al incorporar sus
preocupaciones, comentarios y retroalimentacion, para su disefio e implementacion. Para
consolidar la confianza publica en los SCE, se recomienda el establecimiento de procesos
consultivos publicos e independientes, asi como la implementacion de sistemas MRV robustos.

La transparencia sera un elemento imprescindible para consolidar el mandato social de reducir
emisiones y por ello, se requiere de varios factores como lo son: una comunicacion clara y
constante con los grupos interesados, claridad y facilidad de comprension de las reglas del SCE
y de los procesos de MRV, asi como una delimitaciébn precisa de las responsabilidades
regulatorias y de vigilancia del mercado, que deberan estar sujetas al escrutinio publico. Es
altamente recomendable que las obligaciones de las entidades reguladas, asi como sus
facultades y atribuciones se asienten en leyes, reglamentos o instrumentos juridicamente
vinculantes, para limitar en la mayor medida posible, la incertidumbre y facilitar la aplicaciéon de
la ley.

Las estrategias de comunicacion con los grupos interesados deben considerar una vinculaciéon
constante y deberan aspirar a transmitir los fundamentos del SCE, los resultados esperados y
deseados, asi como los beneficios compartidos resultantes de la implementacion del
instrumento. Es acertado pensar en la adopcidén de programas sistematicos de comunicacion y
vinculacion, que incluya la organizacién de talleres, consultas publicas y grupos de trabajo,
durante la etapa de disefio. Asimismo, es recomendable realizar revisiones publicas
independientes sobre el desempefio del instrumento, una vez que se haya implementado, con
el propdsito de evaluar el cumplimiento de los objetivos estipulados, identificar los efectos
indeseables emergentes y determinar si el desempefio general del mecanismo se ha alineado
con las metas climaticas del pais.

Finalmente, para los procesos de verificacion de la informacion, generalmente se observan dos
enfoques: el primero se refiere a verificaciones ejecutadas por terceras partes independientes,
mientras que el segundo se centra en auto certificaciones con altas penalidades en caso de
incurrir en imprecisiones durante la validaciéon de la informacion.

Eficiencia y costo-efectividad

El precio al carbono minimiza los costos de lograr los objetivos de reduccidon de emisiones,
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debido a los mecanismos de flexibilidad que incorporan los instrumentos de precio al carbono
por facilitar la eficiencia en la colocacién de recursos en la economia, a fin de que los precios de
mercado reflejen los verdaderos costos sociales de las actividades intensivas en carbono.

El precio al carbono ofrece a las empresas, instituciones e individuos, la méaxima flexibilidad
sobre como y cuando reducir emisiones, incluso dejando abierta la posibilidad de reducir o no
hacerlo, con base a los célculos, costos y beneficios internos. De manera indiscriminada, estos
instrumentos promueven un rango amplio de oportunidades para mitigar las emisiones a través
de la economia, como lo pueden ser migrar a tecnologias, productos o combustibles mas
limpios o simplemente cambiar el comportamiento como el cambio a la movilidad individual o
economizar el uso de la calefaccion y el acondicionador de aire.

Estos instrumentos también fomentan la composicion costo-efectiva de dichas oportunidades, al
proveer del mismo beneficio para cualquier tonelada adicional abatida, evitada o eliminada a
través de los distintos sectores, empresas y hogares y crean un incentivo continuo para explotar
todas las oportunidades de abatimiento por debajo de un nivel determinado de costos por
tonelada reducida, lo que potencia el descubrimiento de medios innovadores y previamente
desconocidos, para reducir emisiones.

El potencial de reduccion de costos de los instrumentos de precio al carbono depende
fundamentalmente de dos factores principales:

1) Entre mayor sea la cobertura del instrumento en términos de combustibles o sectores,
mayor sera el espectro de alternativas de bajo costo para optimizar la reduccién de
emisiones.

2) Entre mayor sea la disparidad de los costos de abatimiento entre empresas y sectores,
mayor sera el beneficio asociado a la flexibilidad proporcionada por un instrumento de
precio al carbono, por la facilidad de transar los permisos necesarios para el
cumplimento.

Adicionalmente, el precio al carbono y su costo efectividad pueden verse beneficiados de la
cooperacion internacional, dada la distribucién diferencial de la riqueza y de las alternativas de
abatimiento. Los paises en desarrollo, en muchas ocasiones poseen numerosas opciones para
reducir emisiones a bajo costo o para prevenir la emision de GEI, puesto que sus activos e
infraestructura generalmente son mas viejos y menos eficientes y estos pueden ser
identificados a partir de asistencia técnica y evaluacion de necesidades tecnoldgicas.

Adicionalmente, es importante mencionar que en la Republica Dominicana sucede una
movilizacién de multiplicadores del gasto que impacta a la actividad econémica del pais, por lo
cual, la evidencia sugiere que la politica fiscal tenga una mayor incidencia sobre el crecimiento
econdémico a través de medidas tributarias y no tanto a través del gasto mismo, es decir, una
disminucion de los impuestos incide en un aumento de la actividad econémica. Por ello, se ha
reflejado que por cada RD$1.0 que queda en manos del sector privado, se genera un efecto
positivo sobre el aumento en el PIB a corto plazo que se expande entre RD $1.5y RD $2.0y a
largo plazo que oscila entre RD $1.0 y RD $2.0 (Lozano, 2017).

Fiabilidad e integridad ambiental

Para que una iniciativa de precio al carbono sea considerara exitosa, debe generar reducciones
de emisiones cuantificables. Estas reducciones pueden verse afectadas por varios factores,
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como lo es el nivel de los precios al carbono y la cobertura del instrumento. Se ha observado
gue, para cualquier nivel de precios, los instrumentos de precio al carbono suelen ser mas
efectivos cuando hay disponibles sustitutos de productos y/o actividades carbono intensivas y
éstos son asequibles y de facil acceso.

Una cobertura amplia aumenta los impactos ambientales positivos que el instrumento puede
ocasionar, por lo que entre mas fuentes de emision, sectores y gases sean cubiertos, se
observaran mayores beneficios en términos de reduccion de emisiones. Dicha amplitud también
tendra repercusiones sobre la costo-efectividad del SCE, debido a que los mecanismos
aplicados extensivamente, traen consigo una optimizacion de un rango mayor de alternativas de
abatimiento de bajo costo.

En términos generales, las emisiones de CO, provenientes de la quema de combustibles fosiles
y de los procesos industriales son mas representativas por su magnitud y su regulacién resulta
mas sencilla respecto a otros GEI.

La implementacion exitosa de las politicas de precio al carbono puede derivar en maltiples co-
beneficios asociados a estos instrumentos pueden variar de acuerdo con las circunstancias
locales y es importante tenerlos en mente, durante la evaluacién de propuestas para fijar un
precio al carbono.

Los SCE bien disefiados deberéan evitar la sobreasignacion de permisos de emisién a fin de no

mermar los incentivos para reducir emisiones y no socavar los posibles beneficios ambientales
asociados al instrumento.
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ELEMENTOS DEL DISENO DE UN SISTEMA DE COMERCIO DE EMISIONES

De acuerdo con el Manual sobre el disefio y la implementacién de sistemas de comercio de
emisiones (ICAP & PMR, 2018), en términos generales, el disefio de un SCE consta de 10
pasos basicos, cada uno de los cuales involucra una serie de acciones y decisiones que daran
forma a las principales caracteristicas del instrumento ante un contexto especifico. Estos son:

Definicion del &mbito de aplicacion: se refiere a la cobertura del SCE en términos de los
sectores participantes, los gases regulados, el punto de regulacion, las entidades
participantes y el establecimiento de umbrales.

Establecimiento del limite o cap: considera la creacion de una base de datos soélida y
robusta a través de la cual determinar el limite, los niveles y tipos de limites, asi como la
determinacion de los periodos para el establecimiento de los limites para brindar
trayectorias a largo plazo.

Distribucion de permisos de emision: algunos de sus puntos mas relevantes aluden a la
compatibilidad entre los métodos de distribucién y los objetivos de la politica, la
definicién de la elegibilidad y los métodos para la asignacion gratuita y las subastas.

Consideraciones en torno al uso de reducciones de emisiones: el punto mas relevante
se refiere a la decision sobre aceptar el uso de reducciones de emisiones para el
cumplimiento de las obligaciones, teniéndose qué definir aspectos tales como los
sectores elegibles para la emisién de reducciones de emisiones, los costos asociados al
establecimiento de un programa de reducciones de emisiones o el uso de uno
preexistente, definicién del limite para el uso de offsets y el establecimiento de sistemas
de medicion, reporte, verificacion (MRV) y gobernanza.

Decisiones sobre la flexibilidad temporal: establecer las reglas para hacer uso de
mecanismos de préstamo y banqueo (borrowing y banking) y la definicion sobre la
extension de los periodos de reporte y cumplimiento.

Consideraciones en torno a la previsibilidad de precios y contencion de costos: se refiere
al establecimiento de los fundamentos para justificar la intervencion en el mercado y los
respectivos riesgos asociados, la eleccion sobre incorporar o no politicas de intervenciéon
en aras de gestionar distorsiones de mercado tales como precios extremadamente altos
0 bajos, la eleccién de los instrumentos apropiados para realizar intervenciones en el
mercado y decidir sobre la estructura de gobernanza.

Salvaguardas para el cumplimiento de las obligaciones v la vigilancia: entre los aspectos

a considerar destacan la identificacion de las entidades reguladas, la gestion de los
reportes de emisiones por parte de las entidades reguladas, la aprobacién y la gestion
del desempefio de los verificadores, el establecimiento y supervision del registro del
SCE, el disefio e implementacién de penalidades, asi como la regulacion y supervision
de los instrumentos para el cumplimiento bajo las reglas del mercado.

Involucramiento de las partes interesadas, comunicacion y construccion de capacidades:

es fundamental realizar un mapeo de los actores relevantes y sus respectivos intereses,
posiciones y preocupaciones, coordinar a las instancias involucradas en el proceso de
disefio e implementacion de un SCE en aras de procurar la transparencia en los

28



(C) i\ % @

/ L /
FAMR LESIDENCIA OF L
=ilys REPUBLICA DOMINICANA
Regional Collaboration Centre - 52 (eorge’s
1

Plataforma Mexicana de Carbono

procesos para la toma de decisiones y evitar la falta de alineaciéon entre politicas,
disefiar una estrategia de vinculacion dirigidas bajo criterios especificos con los actores
relevantes para realizar consultas, disefiar una estrategia de comunicaciéon cuyo alcance
incida sobre las principales inquietudes publicas, asi como identificar y gestionar la
necesidad de construccion de capacidades para el desarrollo de un SCE.

e Consideraciones sobre la posible vinculacién: se refiere a la determinacion de la
estrategia y objetivos de vinculacién con otros SCE, la identificacion de posibles aliados
para establecer dicha vinculacion, la determinacion del tipo de vinculacion, la alineacion
de las caracteristicas principales de disefio y la definicibn sobre la formacion y
regulacion de la vinculacion.

e |Implementacién, evaluacién y mejora: se debe decidir sobre la temporalidad de
implementacién del instrumento, las revisiones en torno a los procesos de
implementacién y el alcance del SCE vy la evaluacién del mecanismo para apoyar a los
procesos de evaluacion.

Estos pasos no se corresponden de manera lineal, ya que estan interconectados y son
interdependientes. Cada uno de ellos se trazard en mayor detalle, de acuerdo con las
aproximaciones realizadas por stakeholders en una eventual implementacion de un SCE, de
acuerdo con las condiciones particulares de la Republica Dominicana en las siguientes
secciones.
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ALINEACION EFICAZ DE LA FIJACION DE PRECIO AL CARBONO CON OTRAS
POLITICAS

El establecimiento de un precio al carbono es crucial, pues hace que las emisiones de GEI se
vuelvan parte de las decisiones econdmicas consideradas por los gobiernos, empresas y
consumidores, lo cual crea incentivos de transicion a gran escala, de bajo costo e innovacién
tecnoldgica. Uno de los elementos fundamentales para la accién climatica de los paises incluye
regulaciones adicionales y complementarias, que apoyen al precio al carbono.

Los gobiernos deben ejecutar un analisis sobre qué politicas ya existentes pueden generar
sinergias, qué vacios existen y cuales no estan alineadas, e identificar como éstas han
contribuido a moldear los marcos legales, institucionales y la infraestructura existente, bajo un
enfoque holistico y detallado de los sectores que interactian con los sectores® potencialmente
cubiertos por el SCE para determinar qué politicas son especialmente contraproducentes y
explorar las alternativas disponibles para lograr un funcionamiento armaénico.

Algunas medidas regulatorias pueden fungir como complementarias tales como estdndares de
desempefio de emisiones y de eficiencia, las cuales pueden ser cruciales para generar cambios
en jurisdicciones donde la sefial del precio al carbono es débil o no se transmite de manera
eficiente 2. Dichas medidas coadyuvaran a la introduccién de un precio al carbono.

Las politicas de investigacién y desarrollo y de despliegue de tecnhologias pueden jugar un
papel importante en desarrollar y disminuir los costos de tecnologias de mitigacién que se
consideren nuevas e inmaduras y de las pruebas necesarias para integrarlas a los sistemas
actuales, con el objetivo de reducir la brecha competitiva entre tecnologias atendiendo a su
carbono- intensidad.

Una de las principales barreras de los instrumentos de precio al carbono son las politicas que
brindan apoyo a la explotacién de los combustibles fosiles, como lo son algunos subsidios a
este tipo de insumos energéticos, los cuales impactan a su vez, a los precios de la electricidad y
la energia. En 2009, los lideres del G20 se comprometieron a racionalizar y retirar
gradualmente, en el mediano plazo, los subsidios sobre los combustibles fésiles que, en cierta
media, contribuyen al consumo despilfarrador de éstos.

En América Latina, se observa la aplicacion de estos subsidios en numerosos paises, con el
argumento de mejorar el bienestar, distribuir la riqueza derivada de la explotacion de los
recursos haturales a la poblacién, promover el desarrollo econdmico e incrementar los ingresos
a través del impulso a las actividades de hidrocarburos, la creacion de empleos, entre otros. La
volatilidad de los precios del petréleo y el gas natural ha tenido un gran impacto en el mundo,
pero especificamente en América Latina y el Caribe (LAC), pues el alza de los precios ha
derivado en un nuevo impulso a la industria petrolifera, lo cual a su vez ha derivado en que los
niveles de subsidio a la energia sean mas elevados respecto al promedio mundial. Se ha
estimado que, para LAC, al 2015, los subsidios a los combustibles fosiles sumaron cerca de
$41 mil millones USD (Carlino, 2016).

1 Los sectores que comlnmente abarca un SCE son (energia, transporte, gestion de residuos y de
recursos naturales, industria, entre otros).

2 Existen diferentes factores gue influyen directamente en la sefial del precio al carbono como la
existencia de barreras de mercado, comportamiento, costos de transaccion elevados, o fuerte oposicion a
incrementos fiscales. (ICAP, 2016).
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Tabla 2. Subsidios a combustibles fésiles (antes de impuestos) para 2015

Pais % del PIB % de Ingresos PIB por unidad de uso de
Fiscales energia (PPA a $ por kg de
equivalente de petrdleo)
(USD) en 20143
Venezuela 10.46 46.23 7.5*
Belice 2.63 9.63 12.3*
Trinidad y Tobago 2.62 9.03 2.1
Haiti 2.24 12.02 4.4
El Salvador 1.95 11.44 11.2
Nicaragua 1.93 9.35 8.3
Bolivia 1.88 5.80 9.1
Republica 1.87 13.46 17.9
Dominicana
Surinam 1.62 7.42 13.8
Argentina 1.62 4.22 9.7
Ecuador 1.53 4.39 13.2
Guyana 1.25 5.45 8.7**
Antigua y Barbuda 0.78 4.44 14.7**
St. Kitts y Nevis 0.49 1.16 12.4**
Granada 0.48 2.37 14.6**
Bahamas 0.47 n.d. 15.8**
Panama 0.34 1.69 21.2
Guatemala 0.24 2.44 9.0
Colombia 0.20 0.78 18.4
Barbados 0.19 0.59 11.7*
Dominica 0.10 0.33 14.9**
Paraguay 0.09 0.50 14.6%**
Brasil 0.07 0.20 10.5
Honduras 0.00 0.00 7.4
Costa Rica 0.00 0.00 15.3
Uruguay 0.00 0.00 145
Chile 0.00 0.00 11.3%**
México 0.00 0.00 11.9%**
Jamaica 0.00 0.00 8.7
Peru 0.00 0.00 14.6

Fuente: Micaela Carlino con datos del FMIy el Banco mundial (2015)
*2011 **2007 ***2015
En la Republica Dominicana existe la Ley de Hidrocarburos en la cual el Estado permite los
subsidios que se definen como “aquel aporte que da el Estado con el interés de mantener la
estabilidad en el precio de uno o mas combustibles de manera que no se afecte al consumidor
o al usuario final”. Por ello, el Estado Dominicano se encarga del pago del subsidio a las
terminales, cuyo objetivo es dirigirlo especificamente a la poblacién de mas bajos recursos y

SpiB por unidad de uso de energia es el PIB por PPA por kilogramo equivalente de petréleo del uso de
energia. El PIB por PPA es el producto interno bruto convertido en ddlares internacionales a precios
corrientes utilizando las tasas de paridad del poder adquisitivo. Un doélar internacional posee el mismo
poder adquisitivo respecto del PIB que un délar de los Estados Unidos en los Estados Unidos (Banco
Mundial, 2015).
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como una via para inducir eficiencia en el consumo de energia y en la gestion de las empresas
distribuidoras. Con base en la Administracién de Subsidios Sociales (ADESS) de la Republica
Dominicana, existe actualmente el subsidio eléctrico llamado “BonoLuz” que entrega una
transferencia que financia el consumo estimado de los hogares calificados como beneficiarios a
precio de mercado. Para diciembre de 2016, dicho subsidio registr6 RD $10,733 millones, con
2.5 millones de beneficiarios. Por otro lado, se cuenta también con el programa “Bonogas’, el
cual contempla la compra de Gas Licuado de Petroleo (GLP) para hogares elegibles (en
pobreza extrema, moderada), asi como para trabajadores que brindan el servicio de transporte
a usuarios para la compra del mismo combustible (ADESS, 2020), véase Anexo 2 para conocer
a mayor detalle sobre los subsidios y el sector eléctrico.

No obstante, dichas medidas compiten con recursos presupuestarios limitados y ocupan
espacios fiscales significativos que podrian ser destinados a servicios esenciales, obstaculizan
las mejoras en la eficiencia y tornan menos competitivas las nuevas formas de generacién de
energias. Los impactos negativos de estos subsidios sobre el desempefio macroecondémico, la
sostenibilidad fiscal, la eficiencia en la asignacion de recursos y el medio ambiente, han dejado
en evidencia la necesidad de reducirlos y/o eliminarlos gradualmente (Carlino, 2016).

La desencalada del subsidio a los combustibles fosiles es una medida clave para que las
jurisdicciones encaminen sus economias hacia una transiciébn baja en carbono. Una gran
cantidad de los subsidios a combustibles fosiles de los paises fueron introducidos previo al afio
2000, lo que precisa la reconsideracién por parte de los gobiernos, dada la urgencia por la
accion climatica y los esfuerzos frente al cambio climético.

En los mercados eléctricos mayoristas donde los generadores carecen de una sefial de precio
clara (la cual es indispensable para garantizar que se generen la respuesta e impacto en las
inversiones necesarias para impulsar el desarrollo y crecimiento de tecnologias bajas en
carbono) serd necesario el establecimiento de medidas de respaldo de precios a través de
esquemas como tarifas y primas reguladas (feed-in tariffs y feed in premiums), estandares para
portafolios renovables, que puedan servir al propésito de mandar una sefial de precio. En la
Republica Dominicana, la compra de energia a la entidad suministradora se realiza por medio
de dos métodos: por contratos de compra-venta de largo plazo y por ventas en el mercado spot
por parte de las empresas generadoras. Asimismo, existen tres tipos de consumidores finales:
los usuarios regulados (con una potencia requerida menor a 1 MW y que solo pueden comprar
energia eléctrica al suministrador estatal), los usuarios no regulados (que tienen una demanda
pico igual o mayor a 1 MW anuales y que pueden comprar energia a la distribuidora estatal,
usuarios no regulados y en el mercado spot) y los autogeneradores (que producen su propia
energia y el excedente lo pueden vender a usuarios no regulados o en el mercado spot).
Actualmente, la compra de energia a los generadores es mediante el criterio de despacho de
“menor precio”, es decir, primero se compra la energia eléctrica que tenga los menores costos
(la cual puede provenir de termoeléctricas o centrales eléctricas de combustibles fésiles, gas
natural o carbén mineral) con entrada preferente de las generacion a partir de fuentes
renovables. Al implementar el SCE se recomienda crear las mismas condiciones entre los
generadores (que venden energia eléctrica en el mercado spot y a los usuarios no regulados)
para impulsar el aumento de inversion en implementacion de tecnologias con mayor eficiencia
energética. Por ello se podria aplicar otro criterio de despacho, no solo tomar en cuenta el
menor precio de venta de energia, ya que este podria provenir de generadores contaminantes
como termoeléctricas con bajos costos, también otro criterio de despacho que impulse que los
generadores implementen tecnologias menos contaminantes. Se tendria que evaluar el
despacho mas costo-efectivo, en los que se podria incluir la tecnologia menos contaminante a
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menor precio, la tecnologia a menor costo que compense MAas sus emisiones o evaluar otro tipo
de criterio.

Politicas que interactian con un Sistema de Comercio de Emisiones en Republica Dominicana

De forma preliminar se identifican una serie politicas explicitas a nivel de leyes, decretos,
resoluciones y reglamentos que pudieran tener relevancia ante la implementacion de un
instrumento de precio al carbono en la Republica Dominicana. En la Figura 1 éstas se
identifican como herramientas 0 mecanismos que actlan sinérgicamente con la potencial
implementacion de un SCE en RD, la mayoria de estos se identifican en el renglén de consumo
de combustibles, se puede verificar en la Figura 1 como la mayoria interactian de manera
sinérgica 0 neutra, y otras que interactian desfavorablemente, como es el caso de las
asociadas a tratamientos fiscales, exenciones y subsidios, para las cuales se vislumbran
posibles modificaciones en un corto o mediano plazo en el marco de los compromisos asumidos
en la Estrategia Nacional de Desarrollo, sobre el pacto fiscal.

De acuerdo con el Decreto 165-21, el CNCCMDL asume las funciones del Gabinete de
Coordinacién de la Politica Medioambiental y Desarrollo Fisico (véase Figura 1), se visualiza la
relevancia de la participacion del CNCCMDL como organismo que brinda soporte y facilita el
desarrollo de politicas climaticas y de desarrollo territorial —entre otras actividades— en el
potencial marco del SCE de Republica Dominicana.

Recomendaciones para la Republica Dominicana

Dado la imperante necesidad, que las politicas produzcan un entorno eficiente que promueva la
coordinacion efectiva, la investigacion, el despliegue tecnoldgico, un entorno de inversiones y
un marco de evaluacién de los progresos, se recomienda realizar una evaluacion de las
politicas y las estrategias sectoriales que permita identificar de forma detallada las interacciones
con un SCE y las opciones potenciales para transitar hacia una economia descarbonizada y
potenciales reformas.

Partiendo de un diagnostico bajo un enfoque integral que distinga aquellas politicas que
pudieran generar sinergias, contraposiciones o bien ambas, bajo la potencial implementacion de
un SCE y a mayor escala con la NDC-RD y con los objetivos de descarbonizacion descritos en
la Estrategia Nacional de Desarrollo (END). Se recomienda que la evaluacion de la interaccion
se realice a lo largo de las fases del SCE, intentando valorar su interaccion y ponderar la
relevancia en las diferentes etapas y sincronizar el ajuste de estas con la modificacién o
creacion de nuevas disposiciones necesarias para la operatividad del SCE.
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Figura 1. Politicas que interactian con una estrategia de reduccion de emisiones para la Republica Dominicana
Fuente: Elaboracion propia
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SISTEMA DE MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION (MRV)

Programas de presentacion de informacion de GEI

Un programa de presentacion de informacién de GEI obligatorio a nivel organizacional es
aquel que garantizaria la integridad y comparabilidad de las informaciones de emisiones
por parte de las entidades con responsabilidad de informar de forma regular de tiempo y
es un elemento crucial para constituir un SCE, con bajos niveles de incertidumbre.
Ademas, servira de base para el sistema nacional de MRV, poniendo a disposicion de las
autoridades informacion de calidad sobre sus emisiones, fuentes y fundamentara las
politicas de mitigacion. Este tipo de programas precisan el uso de metodologias de
célculos y controles de calidad para brindar exactitud, fiabilidad y coherencia a la
presentacion de la informacion.

La implementacion de un Programa de presentacion de informacion de GEI implica:

= Disponer de una entidad que administre el programa

= Definir las entidades que deberan cumplir con el reporte de sus emisiones
= Disefiar un sistema de informacion para la contabilidad de las emisiones

= Definir una metodologia de cuantificacién/estimaciones de las emisiones

= Procedimientos y protocolos para el manejo de datos

La implementacion de programas de reporte de informacion de GEI requiere de recursos y
tiempo de forma intensiva, este puede implementarse en fases para ir aumentando la
cobertura y el grado de complejidad (tanto en el ambito de aplicacibn como en la
metodologia) conforme se fortalezcan las capacidades. De esta manera se podra ofrecer
oportunidades de mejora gradual de las capacidades, sensibilizar y crear consenso
respecto a los objetivos de largo plazo, lo que facilitara la transicion hacia las siguientes
fases del SCE.

Son cuatro los principales pasos necesarios para el establecimiento y consolidacion de un
programa de presentacion de informaciébn de emisiones, como se describe en los
siguientes parrafos y como se muestran sintetizados en la Figura 2.

Figura 2. Pasos para establecer un programa de presentacion de informacion de GEI
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Fuente: Elaboracion propia
1. Determinacion de los objetivos del programa:

La definicion de los objetivos del programa es el primer paso y es crucial, pues influira
sobre las decisiones del disefio del SCE, ademas éstos pueden servir para una amplia
gama de objetivos, dependiendo de las prioridades especificas de las jurisdicciones.
Algunos de los objetivos que comunmente persiguen los programas de MRV son:

e Mejorar y/o validar el inventario nacional de emisiones.

Apoyar a las jurisdicciones en su evaluacion de riesgos y oportunidades
climéticas.

Promover la transparencia en la presentacion de informacién de GEI.

Mejorar la calidad de los datos reportados por las entidades.

Apoyar politicas o regulaciones como los sistemas de comercio de emisiones.
Facilitar la evaluacién de politicas nacionales y subnacionales.

Identificar nuevas oportunidades de mitigacibn y progreso de la
implementacion de éstos.

Es importante mencionar que el garantizar un sistema de transparencia de la informacion
de GEI, como lo es un sistema MRV para un mecanismo de precio al carbono, impulsara
la equidad entre los sectores, generando responsabilidad de sus emisiones.

2. Creacion de un entorno propicio para la operacion del programa:

Para construir sobre cimientos firmes un programa de presentacion de informacion de GEI
se debe garantizar una estructura legal sélida, que cuente con el apoyo de las partes
interesadas desde fases tempranas, asi como, asegurar los recursos institucionales,
humanos, financieros, tecnolégicos y técnicos para su funcionamiento.

Las directrices para un programa de esta naturaleza deberian emanar de un instrumento
legal (Ley/Decreto) que deberia prever:

= El mandato de obligatoriedad de informe de las emisiones

= Establecimiento de normas y procedimientos para el manejo de los datos

= Mandato para la prevision de las capacidades institucionales, capital humano,
financieras, tecnoldgicas y técnicas y asi garantizar la sostenibilidad del
programa.

El establecimiento del programa de presentacion de informacion de GEI implicara el
incremento en la capacidad financiera institucional, debido a los costos relativos al disefio
(capacitacién, arquitectura del sistema, infraestructura tecnolégica, creacién de manuales,
divulgacion, etc.) e implementacién (recoleccién, sistematizacién, analisis, verificacion y
reportes), tanto para el administrador del programa, como también para las entidades que
reportan. Se debe prever de presupuestos adecuados y suficientes para ponerlo en
marcha y sostenerlo a lo largo del tiempo.

Contar con la participacion de las partes interesadas desde etapas tempranas de disefio e
implementacion del programa, puede derivar en un apoyo incremental y garantizar la
aceptacion, la resolucion de conflictos, la promocion de la transparencia y la mejora en las
tasas de cumplimiento y preparacion de las entidades de presentacion de la informacién.
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3. Determinacion de la estructura y requisitos del programa:

El disefio de un programa de presentacion de informacion precisa el desarrollo de normas
y documentos donde se especifiguen los requisitos, para garantizar la coherencia,
confiabilidad, transparencia, exactitud e integridad de los datos. Algunos de los elementos
criticos para el disefio de un programa de esta naturaleza se destacan en la Figura 3.

Ambito de aplicacién del programa

Metodologias de cuantificacion de las emisiones

Procedimientos y cronogramas de presentacion de la informacion

Plataformas de presentacion de la informacion y divulgacion de datos

Control y aseguramiento de la calidad

Procedimientos de ejecucion de datos

Cumplimiento de la regulacion y sanciones

Figura 3. Elementos clave para el disefio de un programa de presentacion de informacion de
emisiones

Fuente: Elaboracion propia

La preparacion de manuales de procedimientos, metodologias de calculo para las
distintas fuentes, guias técnicas para las diferentes actividades, procedimientos para
recoleccién, analisis y tratamiento de datos, procedimientos y cronogramas de
presentacion de informacion y documentos y tiempos probatorios que deben
resguardarse.

Los administradores del programa deberan de contar con un sistema de captura, manejo
y analisis de datos para recopilar la informacién presentada por las entidades sobre sus
emisiones. Tomando en consideracion los elementos como el nimero de entidades que
aportaran informacion, los recursos (humanos y tecnoldgicos) y tiempos requeridos para
el disefio y desarrollo del sistema, las caracteristicas de seguridad y proteccion de datos,
destacando informacion puablica y privada, en procura de la transparencia, sin vulnerar las
politicas de confidencialidad de las entidades involucradas.

Para garantizar la calidad, dichos programas pueden revisar y auditar la informacién o

bien, requerir la verificacién por terceras partes independientes. Algunos de los elementos
gue deben ser considerados para la eleccién de los controles de calidad y medidas de

37

Consejo Nacional Plataforma Mexicana de Carbono



7
. ey REPUBLICA DOMINICANA MEXI
Regionsl Collaborstion entre - 2. Gacrge
.

Plataforma Mexicana de Carbono

aseguramiento son los objetivos del programa, optimizando los costos para las entidades
reguladas y los administradores del programa y la capacidad para asumir funciones de
verificacion.

Finalmente, en lo que se refiere al cumplimiento de las obligaciones de presentacion de
informacion, se requiere de la adopcion de medidas para garantizar el suministro de
informacion oportuna y con exactitud sobre las emisiones, los cuales pueden optar por
opciones que escalen a lo largo del tiempo en el grado de rigurosidad o periodos de
gracia y paulatinamente introducir sanciones y multas, que pueden ser monetarias o
legales o reputacionales.

4. Revision del programa

La evaluacién de la eficacia del programa de forma continua apoya a la deteccién
temprana de necesidades, que deberian de traducirse en la preparacion de un pliego de
consideraciones para mejora continua. Por consiguiente, serd necesario establecer
procedimientos de revisidn y retroalimentacion periddicas que brinden credibilidad y
proporcionen un espacio a las partes interesadas y administradores del programa para
identificar buenas practicas, fallos e ineficiencias y se evalle su impacto.

MRV para precio al carbono

El establecimiento de un SCE requiere de una implementacion de un sistema MRV
robusto con el objetivo de facilitar la obtencién y andlisis de informacién y datos precisos,
confiables y comparables, para ayudar a identificar acciones significativas e
intervenciones derivadas de las politicas de gases de efecto invernadero y habilitar el
buen funcionamiento de los instrumentos que en gran medida depende de la confianza de
los participantes en éstos. En términos generales, los SCE son instrumentos mas costo-
eficientes que los de comando y control, no obstante, los requerimientos de MRV son
mucho mas demandantes y rigurosos.

Por ello, resulta fundamental que la preparacion para la implementacién y creacion del
Sistema MRV suceda lo antes posible. No obstante, se puede contemplar, a la par del
disefio del SCE en paralelo, para que no se vean comprometidos los tiempos de
implementacién.

La premisa de “una tonelada es una tonelada” es el principio rector de un sistema MRV y
este concepto permite llevar un progreso de metas climaticas de las jurisdicciones y
orientar las medidas de mitigacion, a fin de alcanzar los objetivos. Estos sistemas brindan
informacion sobre las fuentes de emision y las tendencias de emisiones y ayudan a las
entidades reguladas a incrementar su eficiencia y tomar decisiones sobre déonde y como
reducir sus emisiones; son cruciales para garantizar la transparencia, la precision y la
comparabilidad sobre informacion relativa a las emisiones de GEIl y las medidas de
mitigacion.

En el marco de implementacion de un SCE, los sistemas MRV derivan en varios
componentes claves por lo que los criterios deben estar claramente establecidos desde el
principio. En 2007, la Union Europea, publicé la Guia sobre Monitoreo, Reporte y
Verificacion (Monitoring and Reporting Guideliness, MRG - Decision 2007/589/EC) el cual
brind6 el primer marco de informacion sobre los pasos a seguir para ejecutar el primer
periodo de transaccion (2005-2012) en esta jurisdiccién supranacional. Otros paises con
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intenciones de generar su propio MRV, pueden seguir los pasos que se describen en
dicha Guia a fin de implementarlo exitosamente. A continuacion, se describen las pautas
tomadas como referencia el funcionamiento para la Unién Europea (Wang, 2011).

Monitoreo

El sistema de monitoreo de cualquier SCE debe incluir todos los gases de efecto
invernadero contemplados para el comercio de emisiones. Emisiones de las operaciones
regulares y eventos anormales deberian ser incluidos. Asimismo, a nivel de instalaciones,
algunos de los elementos esenciales a incluir en un plan de monitoreo, de acuerdo con la
Guia de vigilancia y presentacion de informes MRG 2007 son:

e Descripciobn del sitio monitoreado: descripcibn de las instalaciones y las
actividades que seran monitoreadas, asi como las responsabilidades de
monitoreo, las fuentes y flujos de emisiones de cada actividad monitoreada.

e Descripcién del método de monitoreo empleado y la informacion requerida: los
operadores pueden elegir enfoques basados en célculos y/o mediciones. Para el
enfoque basado en célculos, los datos necesarios incluyen:

Informacion sobre las actividades

Factores de emision

Factores de oxidacién (para la combustion)

Factores de conversion (para cada proceso de emision)

Tiers (niveles)

Enfoque basado en umbrales minimos de incertidumbre (en caso de
dificultades técnicas y costos excesivos)

o Emisiones transferidas

O O O O O O

Para el enfoque basado en mediciones, la informacién necesaria incluye:

Tiers

Tasas de muestreo

Informacion faltante

Corroboracion de los calculos de emisiones

O O O O

e Justificacion de la incertidumbre, descripcion de los procedimientos para la
obtencion de informacién, actividades de manejo y control, entre otras relevantes.

Reporte

Se recomienda que cada una de las entidades reguladas incluyan la informacion
anteriormente referida en la etapa de monitoreo y que se realicen los reportes para las
autoridades competentes. Como buena practica, se recomienda tomar las previsiones

necesarias para coordinar requisitos de reporte bajo cualquier otro mecanismo de reporte
existente, con el objetivo de minimizar los costes asociados a esta actividad.

Verificacion
Esta herramienta permite garantizar el cumplimiento de las obligaciones dentro del SCE.
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La verificacion busca evaluar la fiabilidad, credibilidad y exactitud de los sistemas de
monitoreo, asi como de los datos e informacion reportada sobre las emisiones, para asi
reducir los niveles de incertidumbre y a través de procesos hagan constar su credibilidad.

Se ha comprobado a través de la practica en la implementacién de un SCE, que la
herramienta de verificacion mas apropiada es a partir de terceros independientes
(verificadores sujetos a un sistema de acreditacidn). A través de ellos se equilibran los
riesgos y costos de la verificacion, quienes dan fe y legalidad a los reportes generados,
asimismo, proporcionan una evaluacion independiente en la contabilidad de emisiones, y
permanecen imparciales ante la verificacion de la conformidad y asi valorar la disminucién
efectiva de emisiones en su conjunto.

Con el objetivo de asegurar el desempefio de los verificadores, existen diferentes
procesos de acreditacién a través de érganos de acreditacion internacionales. Dichos
mecanismos de acreditacion los establece el regulador (o cuerpo regulador) y la decisién
se toma en base al tiempo para formar a los equipos especialistas y los recursos
necesarios para el desarrollo de herramientas y métodos de las tareas de verificacion.

De la misma forma, se debe de tomar en cuenta que podrian existir excesivos costos de
transaccion, por lo cual se recomienda que:

- Se exija a las entidades reguladas proporcionen cartas o declaraciones de garantia o
auto certificaciones asignando responsabilidad legal en caso de informacion falsa.

- Solo la evaluacion de secciones especificas, las cuales representan un mayor riesgo
para el SCE con el fin de disminuir costos de revision.

- Determinar una frecuencia 6ptima de verificacion.

Una vez concluido este proceso, un verificador tendr4 acceso a todos los sitios e
instalaciones, con el propésito de llevar a cabo un trabajo de verificacion independiente. A
través de todo el proceso de verificacion, el verificador debe estar atento y determinar las
declaraciones erréneas, asi como las no conformidades. Al igual que en lo referente al
monitoreo, a través del MRG 2007 se asientan los procedimientos necesarios para llevar
a cabo un proceso y metodologia de verificacion:

e Los verificadores deben conducir un andlisis estratégico que incluya:

o Verificacion de la aprobacion por parte de la autoridad competente, del plan de
monitoreo empleado

o Verificar si el plan de monitoreo empleado se encuentra en la versidon adecuada
para las condiciones de la instalacién

o El entendimiento de cada una de las actividades realizadas por la instancia
regulada

o Lacomprensién del plan de monitoreo

o Aplicacion del nivel de materialidad para diferentes niveles de emision de CO- en
las instalaciones

e Se debe ejecutar un andlisis de riesgos, para lo cual, podria resultar necesario realizar
visitas in situ. Dicho andlisis de riesgos debera estar compuesto minimamente de los
siguientes elementos:

o Andlisis de los riesgos inherentes y control de riesgos relacionados con el &mbito
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de aplicacion y la complejidad de las actividades de la entidad regulada, sus
fuentes y flujos de emisiones, que pudieran derivar en declaraciones materiales
erréneas y no conformidades.

o Elaboracion de un plan de verificacién que incluya un programa de verificacion y
un plan de muestreo de datos que indique qué informacion debe ser sometida a
pruebas para generar una opinion de verificacion.

e Ejecucion del proceso de verificacion; el verificador debera realizar visitas in situ para:

Inspeccionar el funcionamiento de los medidores y los sistemas de monitoreo
Realizar entrevistas

Colectar suficiente informacion y evidencia.

Solicitar a la entidad regulada cualquier informacién faltante

O O O O

e Se debera preparar un reporte de verificacion interno, una vez finalizado el proceso de
verificacién. Con base en su contenido, el verificador debe revisar todos los criterios y
elementos para el reporte final.

e El verificador debe suministrar un reporte de verificacion a la entidad regulada, que lo
entregara junto con el reporte anual de emisiones a la autoridad competente. Las no
conformidades no materiales, asi como las declaraciones erréneas no materiales son
los elementos clave que determinan la decisién final del verificador. El contenido del
reporte de verificacion debe incluir:

o Metodologia de verificacion
o Hallazgos
o Opinién de verificacion

Resulta preciso puntualizar, que los criterios descritos sirven principalmente a un sistema
MRV que Unicamente contempla emisiones directas. No obstante, como se ilustra en la
siguiente tabla, los sistemas MRV que sirven para brindar soporte y credibilidad a los
sistemas de comercio de emisiones, pueden presentar variaciones.

Pais o Sectores cubiertos Gases Emisiones cubiertas ‘Umbrales de Cuerpos de
Jurisdiccion cubiertos | Directas Indirectas | incertidumbre verificacion
Generacion de energia y
calor, industria de uso Los
intensivo de energia, organismos de
sectores como el del verificacion
petréleo, refinerias, son
Unién e_lcerl’as y p(OQUcci()n de COz, 95% de comisionados
hierro, aluminio, metales, N20, v : con
Europea - confianza . -
cemento, cal, vidrio, PFCs disposiciones
ceramica, pulpa, papel, sobre los
carton, acidos y procedimientos
productos quimicos de
organicos a granel, la acreditacion.
aviacion comercial.
Generacion de
electricidad (quema de COg2, La verificacion
Australia combugtible), combustion CHa, v v 95% de independiente
estacionaria, procesos N20, confianza no es
industriales, emisiones PFCs obligatoria
fugitivas de produccion de
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Pais o ) Sectores cubiertos Gases Emisiones cubiertas ‘Umbrales de Cuerpos de
Jurisdicciéon cubiertos Directas Indirectas | incertidumbre verificacion
petréleo, gas o carboén,
desechos y aguas
residuales.
El primer proveedor de
electricidad/importadores
de electricidad,
produccion de hidrégeno,
instalaciones de
cogeneracion, petréleo y
fraccionador de gas, CO, Los
fabricacion de cal, CH4, organismos de
produccién de cemento, N20' verificacion
provisién de gas HFC’ son
California, natural/gas licuado de ’ L
. PFCs, 95% de comisionados
Estados petréleo (GLP) y SFe confianza con
Unidos combustibles para el NE ' v v disposicion
transporte, provision de 3 posiciones
LS entre sobre los
CO, refinacion de otros procedimientos
petrleos, combustion ases de acreditacién
estacionaria general, 9
pulpa y papel, produccién
de vidrio, hierro y acero,
produccién de acido
nitrico, secuestro
geolégico de COz,
inyeccion de COa.
Generacion de
electricidad, hierro 'y
acero, industria
petroguimica, industria de
metales no ferrosos,
industria quimica, La verificacion
”.“ate”a! de co_nstrucci(’?n, Sin de emisiones
Shanghai, |rgi(lu|satna|te;<tll, elln d;sglla co v v intervalos por parte de
China indusﬁﬁ;deyl caﬂcﬁo ' 2 de terceras partes
industria de la fibra confianza |ndepbe|_nd|':en_tes
guimica, aviacion, €s obligatoria.
puertos, transporte
ferroviario, edificios
comerciales,
construcciones hoteleras
y del sector financiero.
Los
. . organismos de
Generacion de energia, e
L COg, verificacion
transporte_, aviacion y CHa son
Republica construccion, uso de N20' Depgnde comisionados
tierras, ' v v del calculo ;
de Corea manufactura/industria SFs, TIER . sin
agricultura y pesca, ’ HFCs, disposiciones
residuos. PFCs sob(e _Ios
procedimientos
de acreditacion
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Pais o ) Sectores cubiertos Gases Emisiones cubiertas ‘Umbrales de Cuerpos de
Jurisdiccion cubiertos | Directas Indirectas | incertidumbre verificacion
Los
organismos de
verificacién
son
G . o 95% de comisionados
Tailandia Industria petroquimica. CO2 v v confianza sin
disposiciones
sobre los
procedimientos
de acreditacién

Energia (explotacion,
produccién, transporte,
distribucién de

. Los
hidrocarburos, :
eneracion, transmision organismos de
9 R y verificacion
distribucién de son
electricidad) e industria e
. (automotriz, cementera y - comisionados
México g CO: v No definido con
calera, quimica, de . -
. - disposiciones
alimentos y bebidas, del
A sobre los
vidrio, siderurgica, rocedimientos
metallrgica, minera, P de

petroquimica de celulosa
y papel, otras industrias
que generen emisiones
directas de fuentes fijas).

acreditacion.

Tabla 3. Comparacion de sistemas MRV de SCE en distintas jurisdicciones
Fuente: Usapein y Chavalparit (2017) y elaboracién propia.

Con el objetivo de establecer un MRV adecuado, se recomienda seguir los siguientes
pasos que abarcan las areas mas estratégicas para facilitar la factibilidad y brindar de
credibilidad al SCE. Se puede observar en la Figura 4 los puntos a considerar para
asegurar un cumplimiento de obligaciones por parte de las posibles entidades reguladas:

4 Tailandia no cuenta con un SCE obligatorio a nivel nacional pero si voluntario conocido como
Thailand Voluntary Emission Trading System (Thailand V-ETS) el cual se establecié en 2014.
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. Identificacion clara de las entidades reguladas

. Gestion de los reportes de emisiones por entidades reguladas

. Disefio e implementacién de sanciones y su aplicabilidad

Aprobacion y administracion del desempeno de los verificadores

Establecimientoy supervision del registro del SCE

. Regulaciény vigilancia para unidades de emisiones

Figura 4. Fases del disefio MRV para asegurar el cumplimiento de obligaciones

Fuente: Elaboracion propia

La determinacion de las entidades reguladas puede ser muy diversa, ya sea una empresa
individual, una linea o proceso de produccion determinado o los sectores de mayor
atribucion de GEI. Es importante tomar en cuenta que una vez tomada la decision sobre
estas entidades juridicas que seran sujetas a regulacion, esto debe ser formalizado en un
conjunto de reglamentos y debera de tomar en cuenta la informacion del Ambito de
Aplicacion.

Una de las formas mas recurrentes para identificarlas es por medio de investigaciones de
cada sector (siguiendo un método cientifico) y tomar una decision con base en la
informacion recabada.

Por otro lado, el MRV debe contemplar los mecanismos de generacion de reportes de
emisiones, y la gestién de éstos. Es importante determinar metodologias unificadas para
las cuantificaciones, asi como una orientacion previa.

Para ello, se pueden tomar en cuenta diferentes herramientas preexistentes como:
a) Plantillas para reportes: se pueden tomar en cuenta plataformas de tecnologias de
informacion para generar una transferencia de datos eficientemente.
b) Utilizar sistemas de monitoreo preexistentes: sistemas de control de procesos,
reportes de estadisticas de energia o sistemas de contabilidad financiera.
c) Prescripcion de método por defecto conservador (balance de masa y energia).

Al establecer los requisitos del reporte, se debe de tomar en cuenta el contexto del SCE y
las posibles sinergias con los sistemas de control preestablecidos dentro del pais.
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El dltimo paso para un sistema MRV eficiente, es garantizar la calidad de los pasos
previos sobre Monitoreo y la Generacion de los Reportes, asi se evalla la informacion
reportada como una estimacion correcta de las emisiones de las entidades reguladas.

De la misma forma, es importante no perder de vista los costos administrativos para el
regulador (o cuerpo regulador) y las partes reguladas, por lo cual, antes de elegir un
meétodo de verificacion, es importante tomar en cuenta lo siguiente:

1. Capacidad de reguladores y verificadores
2. Contexto de cumplimiento corporativo ante otras jurisdicciones
3. La probabilidad y valor de una cuantificacion incorrecta de las emisiones

En resumen, se pueden aplicar los procedimientos mostrados en la Figura 5. para generar
un correcto disefio MRV que asegure el cumplimiento de las obligaciones de las entidades
reguladas:

o Biblioteca de Ib) Tipo de informacion a — Auto-Certificacion:
D metodologias detalladas + reportar O afirmacion formal por
= Descripciones de Determinar la frecuencia .= parte de entidad regulada
8 productos y actividades O del reporte % Revision por
"o Factores de emision @ Estandarizacion de g?%‘rg'ﬁggqgaﬁt%?ia
i ; reportes para garantizar Hra : -
O Supuestos pertinentes (i.e. co%sistenpcia g Y= cxterna por autoridad
directrices del IPCC) e R ,
2 Generar formatos de b Tercer acreditado: a traves
presentacion electrénica > de una entidad acreditada
(reduce tiempo de por la autoridad ambiental

procesamiento y errores
de transcripcidn)

Figura 5. Disefio MRV para asegurar el cumplimiento de las obligaciones

Fuente: Elaboracion propia
Recomendaciones para la Republica Dominicana

Como se menciond previamente, en el proyecto ICAT se incluye el marco normativo para
la gobernanza del sistema, asimismo, la segunda fase realizada en 2020 incorporard los
elementos para el desarrollo de capacidades, infraestructura necesaria, especificaciones,
disefio de procesos y protocolos para el manejo de informacion. En el mismo sentido, en
lo que concierne a los procesos de verificacion, el documento establece que éstos seran
llevados a cabo por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales acompafiado
de un grupo de revisién entre pares, a partir de categorias y subcategorias del IPCC, que
s6lo contempla emisiones directas. El enfoque propuesto se refiere a procesos de
recoleccién de datos de forma agregado a partir de las estadisticas nacionales, donde el
proceso de control de calidad se realiza en la revision y validacion de datos.

Resulta necesario que los tomadores de decisiones ponderen la potencial
modificacion/adecuacion del enfoque (fundamentado principalmente para temas de
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inventarios o el establecimiento de un esquema paralelo especifico para los fines del SCE
donde la informacién recabada por instalacion para poder llevar a cabo la asignacion de
los permisos de emisién con un menor grado de incertidumbre.

A través del Decreto 541-20 publicado por el Poder Ejecutivo, se busca que las entidades
de caracter publico y privado puedan proveer informacion en materia de emisiones en los
sectores ya establecidos en el INGEI, los cuales son energia, desechos AFOLU, y
procesos industriales y uso de productos. Por ello, para generar confianza entre los
participantes de un potencial SCE dominicano, es recomendable asegurar que los datos
se obtengan a través de metodologias consensuadas a través del didlogo entre gobierno
actores del sector privado, la academia y la sociedad civil.

En este sentido, el abordar el cumplimiento frente a los diferentes sectores dentro de un
mecanismo de precio al carbono, puede generar un reto para los reguladores en
Republica Dominicana, no obstante, existen diferentes recomendaciones elaboradas
recientemente por el PMR, el Banco Mundial y el World Resources Institute (WRI), dentro
de los cuales se detalla lo siguiente (Singh et al., 2020):

e |dentificar los sectores y entidades que pueden no estar familiarizadas con la
presentacion de informacion de GEI, como el sector de desechos y AFOLU a fin de
brindarles un mayor apoyo y capacitacion adicional.

e Mapear los intereses e inquietudes relacionadas con la presentacion de la
informacion.

e Involucrar a las partes interesadas tan pronto como sea posible, y elaborar un plan de
compromiso para guiar el proceso.

e Generar la participacion del Gobierno y los deméas sectores de entre los cuales
destacan:

o CNCCMDL, MARENA Yy representantes del MEPyD como se establece en el
decreto 269-15.

o Para el sector eléctrico se podria incluir a aquellas instalaciones cuya
generacion de energia se podria considerar como una instalacion a gran
escala con una potencia nominal mayor a 50MW (véase Tabla 4).

o Para el sector de hidrocarburos: Refineria Falcondo y Refineria Dominicana de
Petréleo (REFIDOMSA PDV)

o Para el sector industrial, se recomienda incluir a representantes:

= Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES (MICM)

= Asociacion de Industrias de la Republica Dominicana (AIRD)

= Asociacién Dominicana de Productores de Cemento Portland
(ADOCEM)

= Camara Minera y Petrolera de la Republica Dominicana (CAMIPERD)

Tabla 4. Instalaciones eléctricas de gran escala que considerar por su generacién parala
participacion de informaciéon de GEI para la participacion en el potencial SCE dominicano

Plataforma Mexicana de Carbono

Nombre de la Planta de Generacién Potencia Nominal (MW)
Generacion Eléctrica
Monte Rio Motores de Combustion | 100.1
Interna
Barahona Carbon Turbo Vapor (Ciclo Rankine) 53.63
Estrella del Mar 2 Motores de Combustion | 110
Interna
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Nombre de la Planta de Generacién Potencia Nominal (MW)
Generacién Eléctrica

Pimentel Motores de Combustiéon | 111.2
Interna

Palamara Motores de Combustién | 107
Interna

CEPP 2 Motores de Combustién | 58.72
Interna

Itabo 1 Turbo Vapor (Ciclo Rankine) 132

Itabo 2 Turbo Vapor (Ciclo Rankine) 128

Quisqueya 2 Motores de Combustién | 225.30
Interna

Sultana del Este Motores de Combustién | 68
Interna

Los Origenes Motores de  Combustién | 65
Interna

CESPM 1 Ciclo Combinado 100

CESPM 2 Ciclo Combinado 100

CESPM 3 Ciclo Combinado 100

AES Andrés Ciclo Combinado 319

Los Minas 5 Turbo Gas (Ciclo Brayton) 118

Los Minas 6 Turbo Gas (Ciclo Brayton) 118

Los Minas 7 Turbo Gas (Ciclo Brayton) 114

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Sistema de Informacion Energética Nacional
(2021)
NOTA: Para ver todas las disponibles, ver Anexo 2

En la fase inicial, la participacion es fundamental para establecer una comprension comun
de los objetivos y fundamentos del programa, por lo cual, durante la fase de disefio del
MRV en el potencial SCE dominicano, sera necesario generar consultas con las partes
interesadas en las cuales se les debera informar los detalles técnicos del mismo, asi
como los requisitos especificos que se detallan mas adelante. De la misma forma, es
importante entender que la participacién con los sectores es un proceso continuo que
puede unirse a través de diferentes foros para llegar a un conjunto diverso de grupos. Por
ello, la formulacién de dichos espacios de discusion y retroalimentacion son imperantes.

Se recomienda generar actividades de divulgacion y capacitacion con los sectores
involucrados para fortalecer las buenas practicas en la adopcién de este nuevo sistema a
fin de garantizar la participacion transparente y eficiente. Dichas actividades pueden ser la
programacion de reuniones, seminarios web, preguntas de la mesa de ayuda y una
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seccion de preguntas frecuentes. La comunicacion de los resultados de dichas sesiones y
del proceso general de participacion debe ser claro, adaptando la informaciéon a los
diferentes grupos de sectores basado en sus inquietudes especificas.

En lo que concierne a la confidencialidad de la informacién y controles de calidad de los
datos, es aconsejable que se trabaje en protocolos para la salvaguardar los intereses de
los involucrados, sin comprometer la transparencia e integridad ambiental del sistema,
apegados a normas y estandares como lo pueden ser las ISO 14064 en lo que respecta a
los gases de efecto invernadero, e 1SO27001 e ISO/IEC 27000 para la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacién de emisiones de los participantes del
mercado.

Asimismo, la duplicidad de esfuerzos para proveer informacion puede resultar en costos
de tiempo y capital, innecesarios para los potenciales participantes del mercado. Resulta
necesario llevar a cabo una revision minuciosa de los documentos, politicas y marcos
normativos que actualmente operan en la Republica Dominicana, para alinearlos, evitar
redundancias en la presentacion de informacién y determinar si existe la posibilidad
aprovechar alguno de los esquemas a través de los cuales ya se han planteado
procesos/estrategias de presentacion de informacién energética, ambiental, econémica y
de monitoreo y evaluacion.

Nivel de
detalle y
metodologias

Frecuencia
dt;‘ o Plataformas para
presegl acion la presentacion y
_ e acceso ala
informacién informacién

Figura 6. Areas de oportunidad para la armonizacién en los procesos de presentacion de
informacién ambiental, energéticay econémica

En linea con lo anterior, existen valiosas lecciones para el disefio y la implementacion de
dicho programa, para evitar la duplicidad, armonizar los requisitos de presentacion de
informacién, por lo cual, se recomienda evaluar los documentos que se presentan en la
Tabla 5.

Tabla 5. Instrumentos, politicas y marcos normativos que precisan de revisiones para

detectar oportunidades de armonizacion y aprovechamiento para la consolidacién de un
sistema MRV para un SCE en la Republica Dominicana
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Desarrollo 2030

o Articulo 10 Cuarto Eje,

gue procura una
Sociedad de Produccion
y Consumo

Ambientalmente
Sostenible que Adapta al
Cambio Climatico.

Titulo 1l Capitulos | Del
Sistema Nacional de
Monitoreo y Evaluacion

o Articulo 37 Sistema

Nacional de Monitoreo y
Evaluaciéon

Instrumento/ Seccién de Interés Aprovechamiento potencial
Politica/ Marco
Normativo
Ley 1-12 Que | Titulo | Capitulo Il Vision de | Fundamento legal para la creacion
establece la | la Nacion a Largo Plazo, | de un sistema MRV para un
Estrategia Ejes Estratégicos y Objetivos | eventual SCE, siendo este ultimo
Nacional de | Generales una politica clave para el

cumplimiento de los objetivos
planteados en el marco del cuarto
eje de la Estrategia Nacional de
Desarrollo.

Automatizada para
el Registro de
Informes de
Cumplimiento
Ambiental

Ley 64-00 Titulo Il De los Instrumentos | Fundamento legal para la
para la Gestiébn del Medio | generacién de informacion técnica
Ambiente y los recursos | y cientifica sobre las emisiones de
Naturales GEl
o Capitulo IV De la | Fundamento legal del papel del
Evaluacion Ambiental CNCCMDL y/o MARENA y de
o Capitulo V Del Sistema | grupos de revision entre pares
Nacional de Informacién | como verificadores de la
de Medio Ambiente Yy | informacién de emisiones de GEI
Recursos Naturales provistos por los participantes del
o Capitulo VI De la | mercado
Vigilancia e Inspeccion
Ambientales
Plataforma No aplica Extension del alcance de los ICAs:

especificacion detallada de
informacién requerida por un
sistema MRV para obtener datos
de importancia para el SCE vy los
procesos de asignacion de
permisos de emision.

Estandarizacion y sistematizacion
de la informacién presentada a
través de los Informes de
Cumplimiento Ambiental ICAs para
reducir al minimo la duplicidad de
solicitud de informacion.

Aprovechamiento de la
infraestructura  virtual para la
presentacién de informacién de
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Instrumento/ Seccién de Interés Aprovechamiento potencial
Politica/ Marco
Normativo
emisiones.
Inventario Fuentes de emision Deteccion de fuentes de emisiones
Nacional de | Metodologias para la | relevantes y mapeo de fuentes de
Emisiones obtencion de datos informacioén utiles para el disefio y

construccion del sistema.

Contraste de metodologias para la
deteccién de discrepancias en la
informacién.

A la fecha, la Superintendencia de Electricidad, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio
de Industria, Comercio y MiIPyMES posee informacion relacionada con el consumo de
combustibles fasiles y extraccion de hidrocarburos con fines de generacién de energia a
nivel de planta, la cual se cruza y valida para realizar los célculos de exenciones de
impuestos a los hidrocarburos. Esto se realiza tanto para las instancias que despachan
energia al Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI), como para los auto
productores, por lo cual se pueden considerar valiosos estos datos a fin de gestionar
correctamente los instrumentos ya establecidos para la correcta implementacion del
sistema MRV.

Se recomienda realizar una revision del nivel de detalle de informacion y las metodologias
utilizadas para su obtencion y calculo, a fin de determinar si ésta puede resultar util a los
objetivos de un SCE, o en su defecto, ver de qué manera se puede aprovechar este canal
de captacion de informacion para habilitar la recoleccibn de datos necesarios para la
implementacién y operacion de un SCE.

Ademas, se recomienda hacer una evaluacién sobre los gases que se cubrirdn para el
SCE dominicana (véase la siguiente seccion Ambito de Aplicacion), considerando si el
programa es aplicable en las instalaciones y/o a nivel de empresa; si seran sélo las
emisiones del GEI seleccionado procedente de fuentes controladas por la entidad de
presentacion de informacion (emisiones directas), o bajo consecuencia de sus actividades
(emisiones indirectas). Para el caso particular y entendiendo la aplicacion del Decreto
541-20, el proceso de incluir especificamente al CO, dentro del sistema MRV en el
potencial SCE dominicano, seria importante considerar la factibilidad de su inclusion
debido la facilidad de obtencion de datos de los sectores, a través de las estimaciones
bajo métodos basados en el calculo (por ejemplo, debido a la cantidad de combustible
consumido) y los factores de emision asociados, como punto inicial del MRV en el SCE
dominicano. Conforme se vayan generando mayores capacidades de involucramiento con
otros sectores, y robusteciendo la forma de reporte, se pueden ir agregando otras fuentes
de GEI (Singh et al., 2020).

Asimismo, se recomienda explorar las posibles sinergias que pudieran generarse a través
del establecimiento del mecanismo de Revision Técnico Vehicular, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 63-17. A priori, se visualiza una baja probabilidad de inclusion del
sector transporte dentro del ambito de aplicacion de un SCE, la generacion de datos
sobre las emisiones de este sector a través de dicho mecanismo puede ayudar a llenar
los vacios de informacion que se tienen ademas para algunas alternativas de mitigacion
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de interés, siempre que los costos no sean muy elevados, y mejorar progresivamente la
calidad de la informacién y si los lineamientos del mecanismo se armonizan con los
lineamientos del sistema MRV para un SCE, se puede evaluar su inclusion como sector
regulado o como proveedor de offsets.

Ahora bien, considerando las recomendaciones del disefio MRV para asegurar un
cumplimiento plausible, es imprescindible también enfocar una inclusion por fases para
una correcta Gestion de los Reportes, la cual pueda encaminarse de la siguiente forma:

1. Continuar con el proceso ICAT:

a. Desarrollando capacidades a través de estas entidades potencialmente
reguladas y creando espacios de talleres entre las partes interesadas; Guias
didacticas sobre el sistema MRV, y la difusion 6ptima de informacion (i.e. listas
de combustibles y sus poderes calorificos actualizados, avisos actualizados
sobre factores de emisién); Fichas informativas sobre cada uno de los puntos
ejercidos dentro del SCE.

b. Generando protocolos para el manejo de informacién tales como Plantillas de

Reporte, unificando la informacién de Factores de Emisién para la Republica

Dominicana, y Datos de Actividad, Calculadora de Emisiones, entre otras.

Generar un sistema congruente de notificacion de los requisitos establecidos.

Garantizar la seguridad de la informacion presentada a través de protocolos de

confidencialidad y Memorandum de Entendimiento (MoU).

e. Homologar la segunda fase del proceso ICAT cuyos elementos se encuentran
establecidos en la Figura 3. Dichos elementos son claves para el disefio de un
programa de presentacion de informacién de emisiones con los cuales pueda
robustecer el potencial SCE de Republica Dominicana.

oo

2. Como se menciona en el apartado sobre las recomendaciones para implementar un
Sistema MRV eficiente establecido en el Decreto 541-20, uno de los puntos mas cruciales
es el mejorar y/o validar el Inventario Nacional de Emisiones, el cual puede mejorarse a
través de apoyos bilaterales como expertos en ISO 14064 a nivel mundial, y continuar con
el apoyo de expertos, validando los reportes, garantizando consistencias y datos.

En tanto, el punto crucial para poder generar una verificacion 6ptima dentro del posible
SCE de Republica Dominicana, seria establecer una fuente de financiamiento para la
verificacién, con la cual, se puedan crear capacidades requeridas dentro de una masa
critica de profesionales. Si bien en el Articulo 5, Parrafo Ill del Decreto 541-20 establece
el proceso de verificacion de la informacion del INGEI, se recomienda contar con una
verificacién anexa para el potencial SCE a fin de evitar conflicto de intereses entre los
stakeholders.

Debido a la situacion actual de la Republica Dominicana, sobre el desarrollo de nuevas
habilidades, ser4 conveniente tomar en cuenta la incursién directa con terceros
acreditados dentro de un esquema de certificacion externa y globalmente garantizada, i.e.
SGS S.A. (Societé Générale de Surveillance). Con base en lo anterior, se aprecia en la
Figura 7 las principales recomendaciones para asegurar el cumplimiento de la verificacion
Optima:
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Generar un Estudio de Secciones de Riesgo dentro de la contabilidad de emisiones
dentro de los procesos econémicos y sociales en las fases de recoleccién de datos,
almacenamiento, analisis, verificacion y sistematizacion

Para facilitar el proceso, asistir con un érgano de acreditacion internacional y ias
academias que genere un convenio entre el registro de los terceros acreditados y el
regulador

Seleccionar personas interesadas en ser terceros acreditados ante Consultorias
Ambientales en ISO 14064-3, ISO 14065 e ISO 17011

Generar una base de datos de dichas personas acreditadas en la plataforma del
regulador

Establecer una frecuencia anual de verificacién entre las entidades reguladas y los
terceros acreditados con las secciones de alto riesgo dentro del Estudio de Secciones

Figura 7. Recomendaciones para una verificacion éptima dentro de la Republica Dominicana
Por dltimo, la Republica Dominicana puede también tomar en consideracion la alineacion
del sistema MRV con otros programas emergentes en América Latina, como es el caso de
Chile y Colombia. A través de lecciones aprendidas, y tomando en cuenta que existen
similitudes entre jurisdicciones que pudieran generar una aceleracion en la
implementacién del MRV, tales como circulos en comun con autoridades, el lenguaje
espafiol, platicas recientes sobre Dialogos de Carbono (REdICAP por sus siglas en
inglés). Especificamente, en 2018, Colombia adopté la Ley de Cambio Climatico, en la
cual se establece el Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de Gases de
Efecto Invernadero (PNCTE), contando desde antes con el Registro Nacional de
Reduccion de Emisiones de GEI (RENARE), por lo cual la Republica Dominicana, a través
de los foros de discusion y negociaciones con sus contrapartes colombianas, puede
solicitar su apoyo para acelerar el desarrollar del MRV para su SCE a través de las
lecciones aprendidas, junto con el PMI del Banco Mundial.

Por otro lado, el sistema actual de MRV de GEI en Chile, se alinea principalmente a su
mecanismo de impuesto al carbono. La normativa determina que los operadores de
calderas y turbinas de 50 MW o0 mas de capacidad térmica, deberan monitorear y reportar
sus emisiones a través de las metodologias aprobadas por el gobierno. No obstante, el
gobierno chileno esta desarrollando actualmente un nuevo informe obligatorio de
contaminantes atmosféricos para las entidades ya reguladas por el impuesto y otras
normas asociadas. Dicho reporte unificara los diversos reportes y mejorara la calidad de
la informacioén prevista evitando la doble contabilidad(ICAP, 2021).Este nuevo sistema se
desarrolla nuevamente con el apoyo del PMR. Resultaria ser de gran valor entablar
conversaciones con el Ministerio de Energia y de Medio Ambiente, asi como con
entidades tales como Precio al Carbono Chile para alineaciéon del MRV en la Republica
Dominicana

AMBITO DE APLICACION
Una de las decisiones mas importantes al disefiar un SCE es establecer una definicion

52



i — REPUBLICA DOMINICANA
Regionst Collaboration Centre - 52, Georges

MEX]|

Plataforma Mexicana de Carbono

clara de su alcance. A esto se le denomina ambito de aplicacion, y comprendera aspectos
como los tipos de GEl, los sectores y las fuentes de emisién que se consideraran para la
regulacion en cuestion. Algunas de las preguntas claves que deberan responderse
durante la definicion del @mbito de aplicacion son las siguientes:

e ;Qué gases y sectores deberian considerarse?

e ;Cudl es el mejor punto de regulacién para los sectores considerados?

e ¢ Resulta pertinente considerar umbrales de emisién para evitar incluir demasiadas
entidades pequefias y dificiles de monitorear?

e (Cual es el umbral de emisiones minimo para no ser reguladas?

¢,Donde debe situarse la obligacion de reportar?

e Qué entidades son responsables de cumplimiento: ¢las empresas, las plantas o
ambas?

Puede existir incertidumbre sobre la conveniencia de establecer un ambito de aplicacién
amplio o bien, acotarlo a un espectro mas reducido. Ambas aproximaciones deberian
considerarse evaluando ventajas de cada uno. Ver tabla 6:

Tabla 6. Ventajas asociadas ala adopcién de un ambito de aplicacion amplio y reducido

Ambito de aplicacién amplio

Ambito de aplicacién reducido

Certidumbre del objetivo definido sobre
la reduccién de emisiones del pais, el
cual es intrinseco de un SCE: en tanto
se garantice que la regulacion cubre
un namero relativamente grande de
emisiones, se puede tener mayor
certeza y confianza en respecto a la
consecucion de los objetivos de la
Republica Dominicana de reduccion de
emisiones.

Disminucion de los costos de
cumplimiento para los sectores
individuales: si dentro del SCE se

comprende a un mayor nimero de
sectores, se amplia la gama de
alternativas de abatimiento costo-
competitivas, lo que aumenta el
potencial de reduccion de emisiones
de la forma més costo-efectiva.
Reduccion de impactos sobre la
competitividad: Al disminuir la brecha
entre los sectores regulados y los no
regulados, se reduce la probabilidad
de que surjan impactos distributivos y
sobre la competitividad, los cuales se
asocian en mayor medida a productos
y servicios que pueden ser facilmente
sustituidos.

Disminucion de costos transaccionales vy
administrativos: Si se decide cubrir un menor
namero de instalaciones (y GEIl), el control
para los reguladores del mercado resultara
menos complejo, no obstante, se debera tener
especial cuidado para definir las instalaciones
(y GEI) participantes para asegurarse que sus
emisiones son significativas en comparacion
con pequefios emisores.

Evitacion de impactos distributivos: existen
determinados sectores con costos marginales
de reduccion considerablemente elevados, si
se les compara con los de otros sectores. Si a
estos se les incluye de manera indiscriminada
dentro del ambito de aplicacion de un SCE, es
posible que los costos de cumplimiento se
asuman desproporcionadamente. Estos
efectos podrian ser todavia mayores ante
escenarios donde los distintos sectores tienen
distintas capacidades para lograr una
transmision del precio al carbono a lo largo de
la cadena de valor.
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e Mejoras en la operacion de mercado: a
través de la inclusién de un numero
mayor de participantes, se evitan
distorsiones como la concentracién de
poder por parte de un solo actor, y se
fomenta el dinamismo y liquidez del
mercado.

e FEvitar de fugas de carbono:
normalmente esta ventaja se ve
reflejada en esquemas regionales
—vinculacion de mas de una
jurisdiccion— por lo cual a nivel
nacional no es de especial relevancia.

Regulacion sectorial y de gases

No todos los sectores de la economia presentan emisiones en la misma magnitud y la
consideracion de esta diferencia, aunada a las caracteristicas particulares de cada uno de
estos sectores, resultard fundamental para determinar la pertinencia de su inclusion o

exclusién del ambito de aplicacion de un SCE.

Generalmente, se incluye dentro del ambito de aplicacion a los sectores responsables de
la mayor porcion de emisiones de una jurisdiccion determinada. En la Figura 8, se pueden
observar los sectores que son considerados dentro del ambito de aplicacién de distintos

SCE alrededor del mundo:

-
Nueva Zelanda I l I |

REGULACION
SECTORIAL
23
Nueva Zelanda RESIDUDS
Republic of Korea
S

[ [ |
h* B

Union Europea
(Nueva Zelanda)
Republica de Corea
Shanghai

(Califomnia)

(Nueva Zelanda)
(Quebec)
Republica de Corea

y .\\\\

SILVICULTURA ENERGETICO

Todas excepto:
Saitama
Suiza

Beijing

(California)

(Nueva Zelanda)
(Quebec)

Repiblica de Coreal
Saitama

Shanghai
Shenzhen

Tokio

Figura 8. Sectores incluidos en el ambito de aplicacion del SCE de distintas jurisdicciones
Fuente: ICAP (2016)
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Como se puede observar, los sectores industrial y energético son aquellos asociados a la
mayor cantidad de emisiones, seguido del sector de la construccion y el de transporte. No
obstante, los sectores de aviacidbn doméstica, residuos y silvicultura también presentan
emisiones que, aunque ocurren en menor medida, son de importancia para algunas
jurisdicciones.

Destaca que el sector energético, industrial y de construccion son los que mas
ampliamente se incluyen dentro del &mbito de aplicacion de jurisdicciones como Saitama,
Suiza, Tokio, Beijing, California, Nueva Zelanda, Quebec, la Unién Europea, entre otros.
Resulta fundamental que la jurisdiccion particular que desee tomar una decision sobre
este respecto recurra a sus respectivos inventarios y perfil de emisiones, a fin de detectar
gué sectores son los responsables de la mayor proporcion de sus emisiones.

Considerar como criterio de seleccion la disponibilidad de alternativas de abatimiento que
estos tienen disponibles podria no resultar acertado en todos los casos, ya que mientras
parece que algunos sectores tienen mas opciones de mitigacion de bajo costo respecto a
otros, esto puede ser dificil de predecir. Mas aln, la implementacién de un instrumento de
precio al carbono puede favorecer al desbloqueo de informacién, relativa a la innovaciéon
tecnolégica y los costos de abatimiento.

Por otro lado, es preciso establecer que para que un SCE sea eficaz, este debe ser capaz
de garantizar la certidumbre de las emisiones medidas, reportadas y verificadas, a un
costo razonable. Por esta razén es que la regulacion de sectores integrados por pocos
emisores de grandes dimensiones puede resultar muy adecuado, pues se alcanzaran
reducciones importantes mediante la regulacion de un ndmero limitado de instancias, lo
gue a su vez mantendra dentro de niveles razonables los costos asociados al esfuerzo
administrativo y a los procesos de MRV. Caso contrario derivard de la inclusiéon de un
gran numero de pequefios emisores, difusos, como es el caso del sector transporte, pues
esto podria elevar de sobremanera la complejidad de la gestion del SCE, generando
incrementos considerables en los costos administrativos.

La definicion de los sectores contemplados dentro del &mbito de aplicacion de un SCE
también se relaciona con los gases a incluir y es necesario retomar algunas de las
recomendaciones que se establecieron previamente para tomar las decisiones acordes al
contexto de una determinada jurisdiccion. Por ejemplo, en tanto mas gases se incluyan,
aumenta la probabilidad de cumplir con el objetivo ambiental del instrumento y de poder
llevar a cabo acciones de mitigacién a bajo costo. No obstante, si no se cuenta con
inventarios con informacién suficiente sobre determinado gas, su inclusion en podria
resultar problemética y generar dicha informacién con los respectivos procesos MRV
involucrados, podria derivar en aumentos de la complejidad del sistema y de los costos
administrativos.

Al decidir qué gases incluir, los tomadores de decisiones también deben considerar la
proporcion que éstos representan en relacién con las emisiones totales de la jurisdiccion.
Por ejemplo, si el dioxido de carbono es superior al 70% de los GEI emitidos en un
territorio, tendrd sentido incluirlo en el @mbito de aplicacion. Esta decision debe ser
basada también considerando el tipo de industrias/instalaciones a cubrir, asi como la
principal emision de determinado GEI. Por ejemplo, las emisiones de N:O de la
generaciéon de energia eléctrica son considerablemente marginales, pero existentes,
comparadas con aquellas de CO,. Por el contrario, el N,O proveniente de un par o de una
sola instalacion, i.e. de una planta de fertilizantes que se encuentre en una jurisdiccion
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con un SCE implementado, es altamente probable que sea muy significativo comparado
con otros GEI; en este caso convendria disefiar la inclusiéon del N.O exclusivamente para
el subsector dentro del SCE.

Si se decide que otros GEI aparte del CO, deben ser regulados a través del instrumento,
es imperativo que sus emisiones sean expresadas en toneladas de CO: e, en
concordancia con la informacion que el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico ha provisto sobre conversion métrica y el potencial de calentamiento global
(PCG) de los distintos gases. Dado que algunos GEI poseen PCG considerablemente
mayores al CO,, se debe considerar que tienen impactos diferenciales en temporalidades
diferentes, por lo que resulta preciso seleccionar cuidadosamente los gases cubiertos.

Punto de regulacion

Establecer cual sera el punto de regulacién de las emisiones también es un elemento de
gran relevancia para el disefio del instrumento. Para todos los casos, este debe ser
establecido en donde las emisiones puedan ser monitoreadas de manera precisa y el
cumplimiento pueda ser exigible, inexorablemente.

En el entendido de que los SCE funcionan a través de la induccion de cambios de
comportamiento, es necesario que el punto de regulacion habilite la transmision de precio
a las emisiones a través de las cadenas de valor, para que sea percibido por los
participantes de la economia, a fin de desincentivar la carbono-intensidad.

Los principales puntos de regulacién usualmente utilizados en los SCE son los siguientes:

e Regulacion upstream o aguas arriba: se refiere al punto donde la fuente de
emisiones (por ejemplo, un combustible fésil e hidrocarburo), entra por primera vez
a la economia para ser utilizado o comercializado por extractores, importadores o
refinerias. Estos ultimos transmiten los costos asociados a las emisiones en forma
de precios superiores para los consumidores finales.

e Regulacion downstream o aguas abajo: se refiere al punto donde las emisiones
son liberadas fisicamente a la atmésfera.

Tabla 7. Ventajas asociadas a puntos de regulacién upstream y downstream

Punto de regulacion upstream Punto de regulaciéon downstream

e Costos administrativos bajos: | @ Favorece la obtencion de datos de
generalmente, no son muchas las emisiones de alta calidad: una regulacion
entidades asociadas a actividades de downstream  Unicamente puede ser
extraccion y  comercializacion de implementada Si los emisores
combustibles fésiles, si se compara con proporcionan  datos e informacion
las involucradas en el consumo final. Por altamente fiable. Por consiguiente, este
la naturaleza de sus actividades, estas enfoque regulatorio puede ayudar a
instancias suelen tener capacidades mejorar la calidad de la informacion y a
desarrolladas en materia de gestién de construir inventarios de emisiones cada
reglamentos y normativas de distinta vez mas robustos.
indole. En términos administrativos es | e Transmision de costos: en jurisdicciones
mas sencillo y barato gestionar un niimero donde existan distorsiones de mercado
pequefio de emisores. Por otro lado, si que dificulten la transmisién del precio al
estos ya estdn familiarizados con carbono a través de la cadena de valor, la
regulaciones y normas, el esfuerzo regulacion  downstream  puede  ser
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dedicado a la creaciéon de capacidades preferible para que los incrementos de
sera menor. precios sean perceptibles por los
e Mayor alcance: dado el tamafio vy participantes de la economia.

preponderancia de las entidades | ® Mayor visibilidad: a pesar de que, en
reguladas en un punto upsteam, no es teoria, la transmision efectiva del precio al
necesario utilizar umbrales que suelen carbono a través de la cadena de valor
utilizarse para excluir a pequefios debe generar los mismos incentivos de
emisores y que ultimadamente, reducen el reduccién de emisiones para todos los
alcance de la regulacion, pueden eslabones que la conforman, algunos
aumentar la complejidad del sistema y factores de comportamiento y
reducir su costo-eficiencia y pueden organizacionales sugieren el enfoque
ocasionar fugas de carbono downstream puede ser mas efectiva para
intersectoriales. incentivar la reduccion de emisiones.

e Generacion de informacion para asignar
permisos de emisién: la generacion de
datos de alta calidad sobre las emisiones
de las entidades reguladas, asociada a
este punto de regulacion, facilita obtener
informacion fundamental para el proceso
de asignacion de permisos de emisidn,
sobre todo si  se realiza bajo
grandparenting.

En el caso de algunas fuentes de emisiones como los combustibles fésiles e
hidrocarburos, la regulacion podria establecerse en multiples puntos, por lo que resulta
preciso analizar las ventajas y desventajas de dichos puntos para seleccionar el mas
adecuado. Algunos de los beneficios asociados a los dos puntos de regulacion
mencionados en la tabla 7.

Posibles umbrales

En aras de maximizar el alcance de la regulacion sin incurrir en costos administrativos y
de MRV excesivamente altos, algunos formuladores de politicas publicas involucrados en
el disefio de SCE han optado por utilizar umbrales. A través de estos, se establecen
limites por cantidad de emisiones anuales, consumo de energia, niveles de produccion,
importaciones o capacidad. Aquellas empresas cuyas caracteristicas las sitian debajo del
umbral no estan sujetas a la regulacion, mientras aquellas que lo igualan o exceden,
estan obligadas a cumplir con las obligaciones bajo el SCE.

Una de las ventajas asociadas al uso de umbrales se refiere a que mientras se preserva
una porcién importante de las emisiones cubiertas y las respectivas oportunidades de
mitigacion, estos elementos pueden reducir considerablemente la cantidad de entidades
cubiertas, a través de la exclusién de pequefos emisores.

La definicibn sobre qué niveles son los mas adecuados para establecer un umbral
depende en gran medida de las metas de mitigacion y las caracteristicas propias de los
sectores de cada jurisdiccion. Como elementos fundamentales para tomar esa decisiéon se
debe considerar la capacidad de las entidades reguladas para hacer frente a las
obligaciones resultantes de un SCE, asi como la capacidad del gobierno para garantizar
su cumplimiento. Adicionalmente, también deben analizarse factores como las opciones
de mitigacion localmente disponibles a distintas escalas, asi como el tamafio y distribucion
de las entidades reguladas.
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El uso de umbrales debe ser gestionado cuidadosamente, prestando especial atencién a
cuantas instancias y, por consiguiente, cuantas emisiones son cubiertas o excluidas
mediante su implementacion.

En el caso de jurisdicciones cuyas emisiones son generadas a partir de muchas fuentes
de pequefia dimension, resulta l6gico que el establecimiento de un umbral relativamente
bajo sea la opcidon adecuada para cubrir un porcentaje importante de emisiones. En un
escenario distinto donde las emisiones son generadas mayoritariamente por una pequefia
cantidad de pequefios emisores, un umbral elevado permitira conservar una cobertura de
emisiones amplia, sin imponer costos y obligaciones inmanejables para pequefias
entidades con menores capacidades técnicas y financieras.

Es importante tener en mente que el uso de umbrales puede derivar en un riesgo de fugas
intersectorial, pues se pueden generar distorsiones competitivas entre las entidades por
encima y debajo del umbral. Ante este riesgo, lo mas adecuado sera establecer un umbral
acorde a las dinamicas de competencia dentro de determinado sector.

Por dltimo, debe considerarse que los umbrales también pueden generar otras
distorsiones de mercado a través del incentivo para la desagregacion de unidades de
produccion existentes en subunidades de menor tamafo, para no exceder los niveles
establecidos por el umbral y eludir con ello, las obligaciones de emision. Asimismo, estos
pueden motivar a las empresas de proporciones inferiores a los niveles del umbral, para
limitar su crecimiento, en aras de no cumplir con la regulacién del SCE.

Niveles de obligacion de reporte

Es imperativo que exista una definicion clara por parte de los reguladores sobre quién
sera legalmente responsable para cumplir con las obligaciones del SCE. Esto depende en
gran medida de qué entidades pueden ser consideradas legalmente responsables y en
gué nivel de organizacion hay informacién disponible y auditable. Esto podria realizarse a
nivel de empresa, de planta especifica, linea de produccién o proceso, 0 a nivel de
instalacion.

La regulacién de entidades mas agregadas como lo son las empresas puede reducir los
costos administrativos tanto para el gobierno y para las compafias. Por otro lado, en
aquellos casos donde mudltiples empresas interactian en una sola instalacion donde se
comparten procesos productivos, la atribucion de ciertas emisiones a una empresa en
particular puede resultar dificultosa. En estos casos, la regulaciéon a nivel de instalaciones
puede resultar mas conveniente.

Recomendaciones para la Republica Dominicana

A través de la informacion preliminar en la actualizacién del INGEI, se puede constatar
gue mientras se tienen datos significativos sobre las emisiones de CO», muchas veces la
informacién sobre las emisiones de otros GEl se presenta incompleta. Por ello, se
recomienda que, para las primeras fases de implementacién de un SCE, se considere
Unicamente al CO; dentro del ambito de aplicacién. Si para fases posteriores se desea
considerar otros GEI, resultard necesario que se establezcan obligaciones y se
construyan capacidades de MRV para los otros gases, a fin de mejorar la disponibilidad y
calidad de los datos.

58



%

o
{ @‘:g /f @) i

para el Cambio Climatico

Para la determinacién del ambito de aplicacion, deben considerarse los sectores que
contribuyan de manera significativa al perfil de emisiones de la Republica Dominicana. No
obstante, debe buscarse un balance entre la cobertura del instrumento y los costos
administrativos.

Debido a que el sector energético representa un gran potencial para ser incluido, sera
necesario tomar en cuenta la siguiente informacion:

Sector Energético

Con base a la actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, INGEI de la Republica Dominicana, afio referencia 2015 (Primer Informe
Anual de Actualizacién (fBUR)), publicado en 2020, el sector energético (generaciéon
eléctrica e industria de hidrocarburos) representdé 62.75% de contribuciébn de las
emisiones de GEI.

Es importante recalcar que la generaciéon de electricidad en la Republica Dominicana se
constituye en su mayoria (aproximadamente 75%)° por plantas térmicas que
mayoritariamente se constituyen por tecnologias de ciclo combinado, y motor de
combustiébn como se observa en la siguiente figura que muestra los porcentajes de
generacion totales del pais:

Bagazo Otras
7% 1%

Lefa
15%

Crudo de Petroéleo
39%

Carbon Mineral
14%

Gas Natural
20%
Figura 9. Fuentes de Energia Primaria en el Sector Eléctrico Dominicano en 2019

Fuente: Comisién Nacional de Energia, 2019

Mayoritariamente, la generacion de energia deriva de la quema de combustibles fosiles
carbon mineral y gas natural, los cuales ya se dispone de informacion para determinar sus

5 Porcentaje de Capacidad instalada por Tipo de Tecnologia de la Superintendencia de Electricidad, 2019
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emisiones como se indica en el INGEI donde existen datos sobre su consumo, y reforzar
las informaciones en las diferentes subcategorias de las emisiones fugitivas.

Con base en el Plan Energético Nacional 2010-2025, el compromiso con la proteccion al
medio ambiente establece un enfoque sobre los impulsores energéticos del pais, tomando
en cuenta los compromisos internacionales respecto al cambio climatico, derivando costos
sociales y la repercusion que tienen en la calidad de vida de la poblacion (Comision
Nacional de Energia, 2010).

Dentro del Plan, se establece una estrategia para incrementar la oferta de energia
doméstica tomando en cuenta el desarrollo de las fuentes de energias renovables.
Juridicamente, los lineamientos para dichas energias se basan en biocombustibles,
energia edlica, solar e hidroeléctrico, cada uno con sus propios escenarios, por lo cual se
observa en la Figura 9, la incorporacién de bagazo como principal fuente alternativa de
generacion de energia.

Sin embargo, en los escenarios previstos se observa que, para el 2019, la mayor fuente
de generacion lo constituiria en su mayoria fuentes fésiles, dentro del PEN 2010-2025 la
energia edlica era considerada como la opcién mas viable prevista para el 2020, como se
observa en las Figuras 10 y 11.

Generacion de Energia Renovable - Escenario Bajo
2008-2020
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Figura 10. Diagnéstico y Definicidon de Lineas Estratégicas del Subsector Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables. Escenario Bajo
Fuente: Rodriguez H.M. (2008)
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Generacion de Enargia Renovable - Escenario Alto
2008-2020
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Figura 11. Diagnéstico y Definicion de Lineas Estratégicas del Subsector Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables. Escenario Alto
Fuente: Rodriguez H.M. (2008)

Con base en la informacion presentada en el Primer Informe Bienal de Actualizacion
(fBUR), el sector eléctrico es responsable de cerca de 27.67% de las emisiones, las
cuales estan relativamente caracterizadas en el INGEI. Este es un sector pequefio que
actualmente consta de 14 empresas privadas y mixtas de generacion, conocidas como el
parque de generacion, un ente publico para la transmision (Empresa de Transmision
Eléctrica Dominicana, ETED) y 3 empresas de distribucién (Edesur, Edenorte, Edeeste) y
una unidad de Electrificacion Rural (UERS). Asimismo, el reducido el ndmero de
empresas e instituciones que tienen licencias para actividades de explotacion e
importacion de hidrocarburos y combustibles fosiles.

Es importante considerar que, dentro de este parque de generacién, a partir de 2018, se
lograron identificar ventajas y desventajas para el sector eléctrico dominicano:

1. Ventaja: la mayoria de esta infraestructura eléctrica tienen un periodo de
operacion en Republica Dominicana mayor a 20 afios, lo que implica que las
mismas estan por agotar su periodo de vida util. En el marco de cualquier andlisis
técnico-econdémico de factibilidad bajo el escenario de una incorporacion de un
establecimiento de precio al carbono como un SCE, las alternativas que surgirian
como factibles seran tendentes a incrementar por ser mas eficientes y de bajas
emisiones.

2. Desventaja: A partir de los analisis econémicos, algunas de las unidades dentro
del parque de generacion, pudieran resultar no factibles y esto podria implicar
altos costos que supondrian la salida de operadores que no logren adaptarse a la
transicion energética siendo desplazadas en el mercado de generacion eléctrica.

Una manera de abordar los riesgos técnicos y politicos asociados a dichas desventajas,
ya que es imperante que el sistema cuente con unidades de respaldo con energia firme,
la alternativa seria disefiar un programa de apoyo para la adecuacion de esta
infraestructura para que puedan realizar la adecuacion alternativas de menor emisiones y
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conducir las que eminentemente no puedan ser transformadas hacia las energias
renovables, ya que éstas avanzan y se vuelven mas accesibles respecto a los costos
asociados.

Adicionalmente, se deberian tomar en cuenta los costos de los combustibles fosiles para
la balanza comercial general de la Republica Dominicana y el impacto econémico general
resultante considerando que la participacion del fuel oil a partir de 2013 (enero-marzo),
como fuente esencial de participacion en el sector energético, solamente suma el 40% del
total de generacién. Los combustibles que han ganado participacién en los uGltimos afios
han sido el gas natural y carbon. Por otro lado, se puede considerar también que la
sustitucion de importaciones de petréleo por otras fuentes de energia de menor costo,
sobre todo ante el fuerte incremento de los precios del petréleo, ha tenido un impacto
positivo sobre la balanza de pagos y sobre la capacidad de generacion de divisas. Estos
aportes fluctian entre un 0.2% - 0.7% del PIB. (ADIE, 2018).

Por ello, podria pensarse que, en cuestion de complejidad y costos de administracion, la
inclusién del sector energético dentro del SCE es viable, a través del establecimiento de
metas adecuadas para un momento de transicion energética. Sin embargo, sera
necesario tomar en cuenta el periodo de contratacion de compra-venta de energia a las
empresas generadoras y establecer qué entidad tendria posible participacién en el SCE —
empresas generadoras o la Corporaciéon Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
compradora de energia/Ministerio de Energia y Minas (ver Anexo 2). Asimismo, se tendra
gue evaluar si no generard cambios en los precios pactados en los contratos de compra-
venta. Por otra parte, sera preciso identificar las Gltimas fechas de compra venta de
energia y si se renovaran los contratos, ya que los ultimos contratos firmados fueron por
la compra de energia y potencia hasta 2022 (SIE, 2016). Ademas, la relativa
concentracion del sector podria parecer idénea para el establecimiento de un punto de
regulacion upstream/midstream, es decir, en un punto donde la fuente de emision es
comercializado por primera vez por extractores, refinerias o importadores, asi como la
actividad de la generacién de electricidad, que permita la regulacién de todas las
emisiones del pais, ya que la puerta de entrada de los hidrocarburos a la Republica
Dominicana es relativamente pequefia y la Superintendencia de Electricidad, el Ministerio
de Hacienda y el MICM poseen informacion sobre los flujos de los hidrocarburos, por lo
cual esta regulacién puede ser idonea ya que los costos administrativos tienden a ser mas
bajos y se cuenta con informacion continua de dichos flujos que pueden estar disponibles
para el regulador.

Si bien un enfoque de esta naturaleza podria garantizar una cobertura relativamente
extendida de las emisiones del pais, un problema de gran relevancia surge a partir del
limitado namero de participantes del sector, lo que generaria problemas de liquidez. Para
gestionar esta dificultad, un punto de regulacion downstream, que contemple a un mayor
namero de participantes podria parecer mas adecuado, aunque el control de las
emisiones puede llegar a ser mas complejo. No obstante, se puede considerar la
posibilidad de la participacién parcial del sector durante las primeras fases de operacion,
es decir, entidades o instalaciones por debajo de un cierta cantidad de emisiones de GEI
por afio, nivel de consumo de energia, nivel de produccion, o capacidad instalada, debido
al elevado costo de transaccion y control que supondria el total de los emisores con el
consumo de combustibles fésiles, minimizando asi los costos administrativos y la
complejidad del MRV, tomando en consideracion igualmente, las experiencias de otros
SCE alrededor del mundo.
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Por altimo, respecto al involucramiento del sector energia en el SCE resultara favorable el
involucramiento de representantes del Ministerio de Energia y Minas (MEM) al CNCCMDL
puesto que se facilitaran los canales de comunicacion. Esto segun el Decreto 348-21 que
modifica el Decreto 601-08 en donde se incluye al MEM como parte del CNCCMDL
(véase Figura 1).

Otros sectores

El sector de IPPU el cual incluye las emisiones industriales de los procesos de produccion
de cal y cemento representa aproximadamente 11.64% de las emisiones del pais del
2015. En la categoria de quemas de combustible una de las categorias que llama la
atencion es el denominado “otros”, en los que se incluyen otros ambitos de la industria,
corresponde un 4.03%. Si se mira mas a detalle la informacién preliminar del INGEI en la
Tabla 8, se puede constatar que Unicamente se tiene informacion para las emisiones de
CO: para el sector de produccién de cemento y produccién de cal. El nimero de empresas
para estos subsectores es reducido, por lo que, para pensar en la inclusién extendida del
sector industrial, que comprenda al sector de la industria quimica, industria metaldrgica,
productos no energéticos procedentes de combustibles y uso de disolventes, industria
electrénica, usos de productos como sustitutos de las sustancias que agotan la capa de
ozono, fabricacién y uso de otros productos y otros (pulpa y papel y alimentos y bebidas),
se deben poner en marcha esfuerzos de reporte de CO; (y otros GEI, en caso de
precisarse conveniente) para poder incluirlos en el SCE.

Si bien esto puede ayudar a gestionar los problemas de liquidez del mercado, dada la
falta de informacion en los subsectores, su inclusién es un proceso que puede resultar
costoso, por los esfuerzos de capacitacion, formacion de capacidades y trabajos de MRV
para generar la informacion necesaria. Esto a su vez implica un periodo significativo, que
podria alargar los tiempos de implementacion de un SCE.

Tabla 8. Informacion de las emisiones para el sector de procesos industriales y uso de

productos
PFC

Sector y subsectores CO2 Neto CHa4 N2O HFCs 5 SFe
PROCESOS INDUSTRIALES 2892.605 NA, NE, NA, NE, NA, NA, NA,
Y USO DE PRODUCTOS NO NO NE, NE, NE,

NO NO NO

Industria de la mineria 2892.605 NA NA NA NA NA
Produccion de cemento 1758.063
Produccién de cal 1134.541
Produccion de vidrio NO*
Tierras forestales NO
Otros usos de carbonatos en NO NO NO
los procesos
Industria Quimica NE** NE NE NO NA NA
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PFC

Sector y subsectores COz Neto CHa4 N,O HFCs S SFs
Industria metallrgica NO NO NO NA NO NO
Productos no energéticos NE. NO NA NA NA NA NA
procedentes de
combustibles y uso de
disolventes
Industria electrénica NA*** NA NA NO NO NO
Usos de los productos como NA NA NA NE, NE, NA
sustitutos de las sustancias NO NO
que agotan la capa de ozono
Fabricacién y uso de otros NA NA NA, NE NA NA NE,
productos NO
Otros NA, NE NE, NE NA NA NA NA

*No ocurre **No estimado ***No disponible
Fuente: MARENA (2020)

Asimismo, deben tomarse en cuenta algunas caracteristicas tales como el tamafio y
estructura del sector a incluirse dentro del SCE, la participacion de determinados
subsectores, la presencia de distorsiones de mercado como monopolios u oligopolios, el
grado de informalidad, etc.

Considerando lo anterior, por otro lado, otro sector a considerar es el de transporte, y
puede entenderse que, aunque su contribucion a las emisiones del pais es importante
(21.08% con base en el INGEI), la inclusién del sector podria no ser lo mas adecuado, al
estar compuesto de muchas fuentes pequefias y dispersas que son dificiles de
monitorear, lo que podria elevar sobremanera los costos administrativos del sistema.
Aunado al hecho que dicho sector ya cuenta con una tasa impositiva bajo la Norma
General No. 06-12, la cual establece en su articulo 2, que el impuesto por emisiones de
CO; a vehiculos de motor establecido por el articulo 16 de la Ley No. 253-12 aplica a
todos los vehiculos nuevos o usados al momento de su primer registro, considerando los
gramos de CO2 por kilbmetro que emita, tomando en consideracién el Parrafo |, que el
impuesto debera ser pagado en adicion al impuesto del 17% establecido en el articulo 22
de la Ley No. 557-05 para la expedicién de la primera placa y aplicara sobre el valor CIF
(valor FOB) declarado en la Direccién General de Aduanas (DGA), segun los porcentajes
y tasas previstas en el citado articulo:

a) Inferiores a 120g CO, / km = 0%.

b) Mayores a 120 y hasta 220g CO2/km = 1%.
c) Mayores de 220 y hasta 380g CO2/ km = 2%.
d) Superiores a 380g CO,/ km = 3%.

De la misma manera, el sector de la agricultura genera casi 20% de las emisiones del
pais. La naturaleza tan dispersa de las emisiones generadas en este sector resulta
complicada de controlar, ya que son muchas fuentes y dificiles de verificar, por lo cual el
sector en términos generales a nivel mundial no es apto para ser gestionando mediante la
fijacion de precios al carbono. Bajo experiencias internacionales, se muestra que este
sector se aborda mejor a través de otros mecanismos, por ejemplo, mediante un esquema
de compensacion de emisiones, como es el caso de la Unién Europea hasta 2020 (debido
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a que, en el periodo actual, a partir de 2021, ya no se permiten el uso de offsets) en
donde se aceptaban créditos de compensacion del sector bajo el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) e Implementacion Conjunta (JI por sus siglas en inglés). Entre
otros tipos de esquemas el sector de la agricultura puede ser atendido, en términos de
emisiones, mediante aquellos basados en incentivos, como los mecanismos basados en
resultados.

A pesar de las barreras técnicas que dificultan la inclusién de estos sectores dentro del
ambito de aplicacion de un SCE, éstos no pueden ser desestimados por lo que mas
adelante, la seccion “Uso de Reducciones de Emisiones” se proponen como potenciales
proveedores de offsets, lo que favoreceria a la mejora de los datos sobre las emisiones,
favoreceria la reduccion de emisiones del pais y conferiria al SCE un mecanismo de
flexibilidad para aminorar las cargas impuestas por el sistema.

Es altamente recomendable que se incorpore el uso de umbrales para excluir a
participantes pequefios, cuyas emisiones no sean significativas y que pudieran aumentar
la complejidad y costos administrativos. No obstante, se deben tener las previsiones
necesarias para que el nimero de participantes del mercado no disminuya a niveles que
dificulten la operacion del mercado. Para ello, podria ser pertinente la participacion del
CNCCMDL, MARENA, MICM y el MEPYD.

Adicionalmente, para gestionar los potenciales problemas de bursatilidad y liquidez del
mercado por el niumero reducido de participantes, podria resultar mas conveniente
adoptar un nivel de reporte por instalaciones, para aumentar el nimero de entidades
participantes en el programa.

LIMITE DE EMISIONES

El limite de emisiones o cap, se refiere a la cantidad tope de derechos o permisos de
emision expedidos por el regulador (o cuerpo regulador) en un periodo determinado. Este
elemento constituye una limitante para la cantidad de emisiones que las entidades
reguladas pueden emitir a la atmdsfera en un lapso; cada uno de estos instrumentos
equivale al permiso para emitir una tonelada de CO; u otro GEI bajo un esquema de
cumplimiento en un SCE.

Dado que estos permisos de emisién se encuentran limitados dentro de un SCE, otorgan
a sus tenedores la posibilidad de emitir cierta cantidad de emisiones mientras realizan sus
actividades econémicas. El incumplimiento con su entrega generaria penalizaciones para
las entidades reguladas y es posible permitir el intercambio o comercio de permisos de
emisién entre los participantes, agregando valor al carbono. En la medida que el limite de
emisiones (de todo el sistema) sea mas estricto, habrd& menos permisos de emisién
disponibles entre los participantes del mercado (serdn mas escasos) y, por consiguiente,
su precio tenderéa a incrementar, si los otros factores permanecen constantes.

Existen dos maneras de establecer el limite de emisiones: la primera se refiere a una
modalidad absoluta, en la que, por adelantado se establece la cantidad maxima de
emisiones permisibles para un periodo dado y el segundo método, que se basa en la
utilizacién de parametros para reflejar la intensidad de las emisiones. A través de un limite
por intensidad, se establece el nimero de permisos de emision expedidos por unidad de
insumo u output (tonelada de materia prima, kilovatio hora de electricidad, unidad de PIB,
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etc.). Bajo esta modalidad, la cantidad absoluta de emisiones permisibles aumenta o
disminuye en funcién del insumo o producto.

Si bien el limite de un SCE es un factor fundamental de la ruta de reduccion de emisiones
de una jurisdiccion, no es el Gnico elemento que incide, pues otros elementos de disefio
del instrumento también seran importantes, como se muestra en la Figura 12:

Limite del SCE

Enfoque para

Mecanismos de regular sectores

contencién de

precios no participantes

en el SCE

Componente
de reduccion
de emisiones
de una
jurisdiccion

Reglas de
banqueo y
préstamo

Uso potencial de
offsets
comercializables

Figura 12. Elementos clave del disefio de un SCE para la ruta de reducciéon de emisiones de
cualquier jurisdiccion

La interaccion de los elementos presentados en la Figura 12 puede ocasionar que las
emisiones maximas reales permitidas, puedan ser mayores 0 menores a la cantidad de
permisos de emision establecidos por el limite para un periodo determinado. Por ello,
resulta sumamente relevante que las decisiones sobre la determinacion y configuracion
del limite sean tomadas, considerando el resto de las decisiones sobre otros aspectos del
disefio del instrumento. Algunos elementos de la configuracion del limite no Unicamente
tendran repercusiones sobre el nivel de ambicién y el nivel de reducciones que se
generara dentro del sistema, sino que también repercutira sobre el equilibrio de costos
entre jurisdicciones vinculadas.

Establecer canales de comunicacién para mantener un didlogo continuo con las partes
interesadas, con los participantes del mercado y otros afectados por el precio al carbono.
Incluir socios de vinculacion y socios comerciales, investigadores y la academia, pueden
apoyar en la definicion del limite de emisiones, su involucramiento facilita la recopilacion
de informacion, la confianza publica en los modelos y la obtencién de apoyo del
instrumento.
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Consideraciones claves para el establecimiento del limite

Dos criterios cruciales deben tenerse en cuenta para la definicion del limite son: la
magnitud buscada de reduccién de emisiones y el tipo de limite (absoluto o de intensidad)
gue se utilizara para lograr la meta.

Las jurisdicciones deben establecer qué tanto y a qué ritmo se desean reducir emisiones
de GEI. Esto deriva en consideraciones importantes que los formuladores de politicas
publicas deben plantearse para establecer el objetivo:

1. Objetivo de reduccion de emisiones vs. costos del SCE:

La meta fundamental de cualquier SCE es lograr la cantidad reducir emisiones de la
manera mas costo-eficiente posible. Para realizar una evaluacion sobre el nivel de
ambicién de cualquier SCE se debe considerar: 1) la cantidad y velocidad de las
reducciones de emisiones, y su relacion con las metas establecidas por la jurisdiccion y
los objetos climaticos globales; 2) los precios de los derechos de emision, que en teoria
refleja el costo marginal de una tonelada de CO2 o GEI equivalente y sefiala la magnitud
de incentivo que proporciona el instrumento para reducir una tonelada adicional o puede
ser comparado con el costo social del carbono y 3) el costo total, que contrario a la
cualidad marginal del precio al carbono, pretende reflejar la totalidad de recursos
acumulados para lograr una magnitud determinada de reduccion de emisiones.

Un SCE con alta aceptacion politica generalmente es resultado del consenso de la
percepcion del instrumento como ambientalmente fiable y econdmicamente justo.
Asimismo, se debe examinar si el limite puede vulnerar la competitividad, el ingreso
nacional y el bienestar social.

Las consideraciones y elecciones respecto a la ambicién y el costo pueden modificarse a
lo largo del tiempo. Generalmente, las autoridades tienden en las etapas tempranas a
orientar los esfuerzos en establecer la infraestructura fundamental del SCE, cimentar el
apoyo para el instrumento, crear capacidades y comenzar a comerciar, mas alla de
buscar un nivel de ambicion elevado. El mantener niveles de ambicion moderados durante
las primeras fases de implementacién de un SCE, ayuda a reducir la percepcion de
riesgos iniciales para los participantes, la vulneracion de la competitividad y establecer un
espacio propio para el desarrollo de capacidades entre reguladores, participantes del
mercado, etc.

Una vez que se ha logrado consolidar el SCE, es posible aumentar los niveles de
ambicién. Adicionalmente, la reduccion gradual del limite asociado a un aumento de la
ambicién del instrumento genera incentivos para impulsar las decisiones de inversion en
tecnologias bajas en carbono, en el largo plazo. Resulta fundamental procurar que no se
fije un objetivo poco ambicioso, pues podria derivar en una inversion continua en activos
carbono intensivos y podria socavar la posibilidad de aumentar la ambicién por causas de
indole politico. Por ello, es altamente recomendable que, desde la construccién del
instrumento, se plantee la posibilidad de restringir el limite con el paso del tiempo.

2. Alineacién del limite con el objetivo de reduccidn de emisiones de la jurisdiccion

Por otro lado, se debe de definir con claridad, qué papel juega el SCE en la
descarbonizacion de la jurisdiccién, pudiendo ser éste el instrumento primordial para
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alcanzar los objetivos climaticos, asi como varias politicas mediante las cuales se
pretende lograr la descarbonizacién. Se pueden adquirir tres enfoques para el
establecimiento del limite de emisiones con base al papel que tendra esta politica.

Objetivo global de reduccion de emisiones Objetivo nacional de reduccion de emisiones

Evaluacion de alto nivel de posibilidades de mitigacion

Limite del ETS Sectores no incluidos en el ETS
Limite del ETS Sectores no incluidos en el ETS

Evaluacion de las emisiones y posibilidades de mitigacion
Asignacion gratuita Subasta

Figura 13. Enfoque descendente y ascendente para establecer el limite de emisiones
Fuente: ICAP (2016)

Establecer un enfoque descendente del limite: Los reguladores definen el limite con base
en sus objetivos generales de reduccion de emisiones y una evaluacion del potencial de
mitigacion y los costos en todos los sectores regulados. Este enfoque hace mas sencillo
alinear el objetivo de un SCE con objetivos mas amplios de mitigacion de la jurisdiccion y
la contribucién de otras politicas y medidas publicas ya existentes o en implementacion.
Este enfoque no es posible en los casos en los que un objetivo para toda la economia no
ha sido acordado. Cuanto mas amplio se planee el ambito de aplicacién de los SCE,
mayor viable sera la implementacion de un enfoque descendente.

Un enfoque ascendente. Se establece el limite con base en una evaluacién mas detallada
de las emisiones, el potencial de mitigacion y los costos para cada sector participante y se
determina un potencial de reduccién de emisiones adecuado para cada sector. El limite
total se determina agregando el potencial de reduccién de emisiones para esos sectores.

El beneficio de un enfoque ascendente es que toman en cuenta las circunstancias
especificas de los sectores cubiertos. Sin embargo, el enfoque ascendente tiene algunas
desventajas: se requieren datos desagregados de alta calidad; no puede captar la
interaccién o conjunto de efectos o consideraciones macroeconémicas en un contexto
amplio; y el objetivo del limite resultante no puede alinearse con las metas de mitigacion
mas amplias de la jurisdiccién. Si el ambito de aplicacion del SCE, es mas de una
naturaleza parcial, los elementos ascendentes del establecimiento del limite seran audn
mas importantes.

Un enfoque hibrido: Este enfoque toma elementos tanto descendentes como ascendentes
en la definicion del limite. El andlisis y los datos ascendentes podrian utilizarse para
establecer el limite, que posteriormente se ajusta para reflejar los efectos de interacciones
sectoriales, y la contribucidon planeada de los sectores regulados a los objetivos de
mitigaciéon descendentes. Los SCE con un ambito de aplicacion mas limitado utilizan
enfoques de tipo hibridos para la determinacién del limite, pudiendo proponer limites que
disminuyan progresivamente para incentivar las reducciones de emisiones.

3. Contribucién de mitigacion de sectores regulados y no regulados:
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Cuando se establece un objetivo de reduccién de emisiones generalizado para toda la
economia, establecer las metas para los sectores regulados por un SCE con un ambito de
aplicacion reducido tiene implicaciones importantes para la mitigacion de los sectores no
regulados. Es menester que el Estado lleve a cabo un andlisis sobre las implicaciones,
equidad y eficiencia de las disposiciones sobre los niveles de responsabilidad en materia
de mitigacion para los sectores regulados y no regulados.

En particular, para los sectores regulados, esta decision deberia como minimo, tomar en
consideracion, su capacidad para reducir emisiones. Si los costos de las alternativas de
abatimiento son mas bajos para sectores no regulados, podria ser viable pensar en un
esquema a través del cual, con la compra de offsets o reducciones de emisiones, las
empresas reguladas también puedan verse beneficiada de esta disparidad de costos.

Para evaluar los costos de implementar las medidas de mitigacion en sectores regulados
y no regulados por un SCE es posible utilizar curvas de costos de abatimiento. Las curvas
de abatimiento son una representacién gréfica de los costos de abatimiento de un
conjunto de opciones de mitigacion junto a sus potenciales de mitigacion, donde es
posible observar las distintas opciones ordenadas ascendentemente de acuerdo con el
costo unitario de abatimiento. De tal forma que la curva presenta de forma sintética la
informacion relevante para poder evaluar y comparar los efectos de distintas medidas,
considerando ademas que estas pueden ser agrupadas sectorialmente. Los ejes de la
curva combinan el costo de abatimiento que representan las medidas técnicas disponibles
y su impacto relativo. El impacto relativo corresponde al potencial de reduccién del
volumen de emisiones de GEI de cada medida. Se compara la medida contra un caso
BAU (Cierc, Jacques 2013)

Para evaluar la viabilidad de implementar medidas de mitigacion en sectores no regulados
por el SCE de la Republica Dominicana, es recomendable desarrollar curvas de costo de
abatimiento para las alternativas disponibles, con el objetivo de tomar decisiones de
mitigacién de emisiones costo-efectivas sin vulnerar la competitividad de los sectores no
regulados.

Tipo de limite

Como se mencion6 previamente, se puede optar por implementar un limite absoluto o de
intensidad. No obstante, resulta necesario considerar ciertos criterios para definir cual es
la alternativa mas adecuada para una jurisdiccién determinada:

1. Alineacién del limite y la estructura de los objetivos globales de mitigacion:

Resulta conveniente que haya una congruencia entre las estructuras para los objetivos
globales de mitigacién y los objetivos de reduccion de un SCE; es decir, si se tiene un
objetivo de reduccion absoluto para las emisiones globales de la economia, resultara
conveniente que el limite del SCE también sea absoluto. Igualmente, si se opta por un
objetivo de reducciones globales de emisiones en términos de intensidad, la opcién mas
adecuada, sera seleccionar un limite de intensidad para el SCE.

2. Relacion entre la configuracion del limite y el objetivo del SCE en condiciones
de incertidumbre de produccion:
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Tanto los limites absolutos como los de intensidad pueden disefiarse de tal manera que
arrojen resultados de mitigacion ambiciosos. Es importante mencionar que los dos
enfoques pueden generar la carbono neutralidad si se realiza de forma correcta, por una
parte, el limite absoluto disminuyendo el limite en el tiempo hacia cero, y por otro bajo
intensidad, disminuyendo la intensidad hacia cero en el tiempo. No obstante, si los
participantes se desvian de manera drastica de las proyecciones, ambos limites podrian
producir resultados de reduccion de emisiones y costos sumamente distintos a los
previstos.

Ante escenarios en los que la produccién es mayor a la proyectada, un limite absoluto
posee mayor capacidad de generar mas reducciones de emisiones, pero generara
mayores costos totales respecto a los resultados obtenidos a través de un limite de
intensidad. No obstante, el riesgo ante el mismo escenario con un limite de intensidad se
refiere a una desviacién de los resultados de reduccién de emisiones esperadas.

Con base en un estudio realizado por Ecofys, se demuestra que existen ventajas y
desventajas de estos diferentes enfoques de establecimiento de limites, los cuales
pueden ir mas alla de la discusion de la incertidumbre del precio del carbono. En algunos
casos, estos enfoques pueden aumentar la incertidumbre sobre el volumen por debajo del
limite, incluso cuando reducen la incertidumbre sobre el precio del carbono. Por ejemplo,
al establecer un precio maximo estricto, existe el riesgo de que las emisiones superen el
limite, comprometiendo el objetivo medioambiental. Ademas, algunas opciones pueden
reducir la naturaleza del mercado vy, por lo tanto, reducir la capacidad del régimen para
lograr sus objetivos de rentabilidad a fin de lograr el abatimiento. Por otro lado, estos
enfoques pueden tener impactos adicionales, particularmente en el nivel del precio del
carbono que podria considerarse una ventaja (Gilbert, A. et al., 2014).

Ahora bien, las conclusiones de otro estudio basado en supuestos enfocados a nivel
econdmico muestran que el principal resultado del andlisis matemético es que la
correlacion positiva entre las emisiones y el PIB (o cualquier otro indice que se elija) es un
requisito necesario, pero no suficiente condicion para que se prefiera un limite de
intensidad. Ademas, la variabilidad de las emisiones en relacion con los ingresos debe ser
suficientes para reducir la variacion de la indexacion. De lo contrario, basado en la
intensidad los limites aumentaran la variacion de los resultados. Alternativamente, existen
condiciones bajo las cuales los limites absolutos minimizarian la varianza y serian los
preferidos. La parte empirica del articulo muestra que predominan las condiciones que
favorecen los limites basados en la intensidad, pero que las condiciones en las que los
limites absolutos reducirian la varianza no pueden descartarse. Ademas, la eleccion del
indice Optimo, asi como la eleccion binaria entre un limite absoluto o basado en la
intensidad, puede cambian con el tiempo a medida que cambian las condiciones y las
expectativas (Wing, S. et al., 2009).

Se debe tener en cuenta que:

e La correlacién entre las emisiones y la produccién puede ser significativamente
distinta en distintos paises, sectores y a lo largo del tiempo.

e Los limites de intensidad no consideran la incertidumbre en la tasa de emisiones
por unidad de produccién y ésta puede variar en funcién el PIB u otros factores.

70



7
. ey REPUBLICA DOMINICANA MEXI
Regionsl Collaborstion entre - 2. Gacrge
.

Plataforma Mexicana de Carbono

e Los limites de intensidad son mas sofisticados y dificiles de establecer y precisan
la recoleccion de datos y reportes de produccion y emisiones, lo que introduce una
mayor complejidad, margenes de error e incertidumbre para determinar los
resultados de mitigacion. No obstante, estos puntos pueden ser discutibles.

e En general, establecer un limite absoluto tiene un alto grado de complejidad
también debido a que no sélo es necesario pronosticar la intensidad de las
emisiones, sino también el crecimiento de la produccién. La experiencia
internacional mostro tener fuertes dificultades para establecer un tope absoluto.

e En el contexto de los paises en desarrollo con un mayor crecimiento del PIB, como
es el caso dominicano, puede tener mayores incertidumbres sobre este futuro
crecimiento, por lo cual seria también desafiante, conocer la proyeccién del
aumento en los niveles de produccion y emisiones.

3. Datos para la seleccién de parametros de intensidad:

Si bien los enfoques de intensidad reducen la necesidad de que los formuladores de
politicas publicas ejecuten modelos y proyecciones para predecir los costos de
cumplimiento, éstos imponen la necesidad de seleccionar de manera explicita los
parametros de intensidad mas apropiados, los cuales generalmente se relacionan con
outputs econdmicos y/o de materia prima.

La eleccion de dichos parametros puede variar con base en la regulacién sectorial, los
objetivos del SCE y la disponibilidad de informacion. Uno de los retos mas grandes es
establecer un nivel de referencia de intensidad de emisiones (nivel adecuado de
emisiones por unidad de produccion), pues, aunque esto puede resultar relativamente
sencillo para sectores como el de generacion eléctrica, puede ser mas complejo para
sectores como el de la fabricacion de productos especializados. No obstante, se
recomienda evaluar la adopcion de los valores desarrollados para el caso de procesos o
tecnologias que son ampliamente compartidos en otras jurisdicciones con SCE.

4. Vinculacién con otros SCE:

Si se tiene la intencion de vincular el SCE de una jurisdiccién con otros, esto resultara
mucho més sencillo y factible si las estructuras de sus limites son compatibles. Es
importante que se respete esta consideracion, pues de lo contrario, el comercio de
emisiones entre jurisdicciones que tienen limites absolutos con jurisdicciones con limites
de intensidad puede derivar en un aumento de las emisiones globales, respecto a los
casos en los que la vinculacion no esta permitida (ICAP, 2016). Por ello, es posible que
exista una renuencia para vincular SCE cuyos limites son absolutos con jurisdicciones
cuyos limites estdn basados en la intensidad. La experiencia practica en el comercio de
emisiones bajo un limite de intensidad es escaso. No obstante, un ejemplo en el cual no
se permitid el comercio entre participantes con diferentes limites fue el caso del Plan de
Energia Limpia de EE. UU., el cual se introdujo para imponer limites de emisiones a nivel
nacional en el sector de energia, y se les permitié a cada uno de los estados elegir el
objetivo de reduccién de emisiones; tanto basado en tasas (IbCO2/MWh) con limite de
intensidad, asi como bajo un limite absoluto, basado en masa (toneladas cortas de CO2) .
El comercio entre los estados con diferentes limites de emisiones no fue permitido y sélo
aguellos estados con enfoque basado en masa seria adecuado para vincular la actividad
comercial bajo el Plan de Energia Limpia con SCE establecidos tales como la Iniciativa
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RGGI, que usa objetivos absolutos.

Datos requeridos

Los datos que pueden facilitar la toma de decisiones respecto al tipo y el objetivo del
limite son los que se presentan en la Tabla 9.

Tabla 9. Informacién de importancia para determinar el objetivo y tipo de limite de emisiones
Informacion e Puede proporcionar una base sélida para proyectar los escenarios

historica futuros de emisiones. No obstante, tiene limitaciones como la
sobre las ausencia de interrupciones, tanto tecnolégicas como de
emisiones modificaciones productivas, asi como informacion sobre cierre de

plantas importantes o aparicién de nuevas.

e Esta informaciéon generalmente se encuentra disponible en los
inventarios nacionales de emisiones o a través de organizaciones
internacionales.

e Deben tomarse en consideracion las diferencias metodolégicas
entre los conjuntos de datos.

e Al recopilar datos a nivel de empresa sobre las emisiones
histéricas y las proyectadas, con el propésito de definir las
tendencias, los tomadores de decisiones deben considerar lo
siguiente:

o Los sistemas y protocolos preexistentes de reporteo
ambiental y de produccion a nivel de empresas pueden
servir como punto de partida para establecer un limite, pero
es posible que no haya coherencia entre el nivel de control,
las metodologias y los requisitos de un SCE.

o En caso de que no se encuentren disponibles los datos
para fijar el limite en los sistemas de informacion
existentes, los potenciales participantes del SCE podrian
ser obligados a informar sus emisiones de manera
anticipada.

o Al utilizar emisiones proyectadas o histéricas a nivel de
empresas, los tomadores de decisiones deberan recurrir a
evaluaciones independientes y contrastar con indicadores
internacionales.

o Dado que una parte importante de la informacion sobre
emisiones se calculan a través de datos sobre el
desempefio energético, la coherencia metodolégica para
definir el limite es de suma importancia.

Proyeccion e La informacion sobre las emisiones estimadas sin un SCE brinda
de emisiones informacién sobre los impactos del instrumento sobre las
mediante un emisiones potenciales y los costos de un SCE ante distintos
escenario limites.

referencial e Las previsiones econdmicas y de las emisiones para determinar

los objetivos de mitigacion a nivel jurisdiccional puede resultar util
para estos fines; se deben considerar cuatro alternativas cruciales:
o Las tendencias histéricas observadas en términos de
produccién, asi como la intensidad de las emisiones en
funcién de la produccién se extrapolan hacia el futuro para
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definir una trayectoria de las emisiones.

o La extrapolacion de tendencias es precisada por cambios
potenciales en la intensidad y produccion de las emisiones.

o Se toman en consideracion las tendencias de un namero
determinado de factores clave para las emisiones como la
poblacion, el crecimiento econoémico, el consumo
energético y los cambios estructurales para proyectar una
trayectoria para las emisiones.

o Algunos elementos determinantes de la produccién e
intensidad de emisiones se analizan cuidadosamente a
nivel sector o subsector, contextualizando la informacion en
proyecciones econdmicas mas amplias y los resultados se
agregan a fin de definir la trayectoria de las emisiones.

Dado que las proyecciones sobre las emisiones y el desempefio
econdmico de una jurisdiccién traen asociado un alto grado de
incertidumbre, puede ser conveniente desarrollar un rango de
proyecciones para evaluar los impactos de un SCE.

Potencial
técnico y
econdémico

de reduccioén
de emisiones

Los costos de mitigacion y potencial de mitigacion en los sectores
regulados constituyen informacion clave para el establecimiento
del limite.

El limite debe impulsar a la innovacién tecnolégica para la
mitigacién y maximizar el potencial de mitigacién para producir
reducciones costo eficientes.

La informacién crucial sobre el potencial técnico de mitigacion
puede ser encontrada a través de los datos generados por
organizaciones internacionales de investigaciéon como el IPCC, la
AIE, la SDSN e IDDRI, aunque resultard necesario contextualizar
la informacién a la situacion local. La Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA por sus siglas en inglés) ha
expuesto que en el sector eléctrico dominicano existe un 70% de
potencial de mitigacion. ©

El desarrollo de curvas de costos de reduccion marginal (MACC
por sus siglas en inglés) sectoriales puede facilitar el conocimiento
de los costos econdmicos para la mitigacion.

Si bien las curvas MACC son (tiles, no son indispensables para el
establecimiento del limite. La revision periddica y estrechamiento
gradual del limite puede moderar el riesgo de precio y permitir que
este se ajuste conforme se genere mas informacion sobre los
costos de reduccién marginal.

Interaccion
con otras
politicas
publicas

Se debe considerar que el SCE tendra interacciones con otras
politicas publicas preexistentes en la jurisdiccion.

Se deben documentar dichas politicas de manera rigurosa para
explorar los potenciales efectos de interaccién y determinar de
manera adecuada el tipo de limite y objetivo.

Se ha observado que en los SCE existentes, existen interacciones
importantes entre los SCE y otras politicas publicas para la
eficiencia energética y el fomento de las energias renovables.

6 para mas informacion, consultar la seccién perspectivas de Energias Renovables en Republica
Dominicana por IRENA.
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e Si no se toman en cuenta las politicas anteriormente descritas,
esto podria derivar en la determinacién de un limite sin tomar en
consideracion las reducciones de emisiones generadas por otras
politicas, lo que ultimadamente podria generar una debacle en los
precios de los permisos de emision.

La definicion del limite de SCE compete a una autoridad que puede ser un érgano
regulatorio, legislativo o administrativo. En materia legal, existen dos rutas posibles para
establecer el limite:

1. Ellimite puede legislarse:

Al momento de decidir sobre el limite del SCE, este puede ser integrado de forma explicita
y definir un limite general con un objetivo que abargue a los sectores cubiertos.

2. Una legislacion define el proceso de establecimiento del limite.

La segunda opcion brinda un margen de tiempo mayor para el analisis y la recopilacién de
datos. Asimismo, una jurisdiccidn podria establecer un érgano independiente conformado
por expertos técnicos, partes interesadas de los sectores y representantes de la sociedad
civil para proveer asesoria en materia de la definicion y actualizacién del limite. Esto a su
vez podria generar mejoras en términos de transparencia y credibilidad al proceso de
definicion del limite.

Fijacion del limite de emisiones
Para establecer el limite inicial se deben llevar a cabo dos grandes pasos:
1. Designacion de los derechos de emision

Las unidades adoptadas para cada permiso son toneladas de GEI, como CO; o CO.e.
Una decision relevante que deben tomar los formuladores de politicas publicas es si se
aceptaran créditos o permisos de emisibn externos para el cumplimiento de las
obligaciones. Es importante mencionar que para efectos del SCE dominicano, se
contempla exclusivamente el uso de permisos o derechos nacionales a fin de evitar
complejidad inicial con la administracion de todo el sistema.

Debido a que se plantea generar una fase piloto para la implementacion inicial, en fases
posteriores se podrian contemplar el uso de permisos o derechos externos siempre y
cuando se establezcan adecuadamente las restricciones cualitativas y cuantitativas de los
mismos.

También se debe considerar que no todos los permisos de emisién expedidos por el ente
regulador (o cuerpo regulador) estdn necesariamente sujetos al limite de emisiones, como
puede ser el caso de emisidon de reservas con propésitos de estabilizacién del mercado
para proporcionar proteccion de precios o para admitir la entrada de nuevos participantes.
Si dichos permisos no se utilizan para los propésitos para los que fueron reservados,
pueden o no estar disponibles en el mercado.

Las actividades relacionadas con el comercio de permisos de emisiones pueden ser
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rastreadas si se precisa, a través de la asignacion de nimeros de serie exclusivos para
cada permiso, en el momento en el que se expidan en el registro central.

2. Eleccion de los periodos temporales para el establecimiento del limite

Para iniciar un SCE, los reguladores deben definir si los limites tendran una aplicabilidad
anual o por periodos de tiempo mas extendidos (periodo de vigencia del limite) y con qué
antelacion seran fijados los limites futuros. Este tipo de decisiones sobre la vigencia del
limite deben alinearse con otros ambitos de politicas climaticas en las jurisdicciones,
como las actualizaciones en las NDCs. Las transiciones entre los periodos de vigencia de
los limites pueden ser programados con anticipacion para dar lugar a hitos como la
inclusién de nuevos sectores o0 el comienzo de una vinculacién con otras jurisdicciones.

La programacion de informes sobre el limite de emisiones puede resultar Gtil para
fomentar un ajuste sistémico del limite a fin de garantizar que siga siendo adecuado. Un
informe formal del limite deberia evaluar los siguientes aspectos:

e El desempefio del SCE.

e Los cambios en el contexto donde opera el SCE.

e El nivel de influencia del precio al carbono en los patrones de consumo y en las
inversiones para la reduccién de emisiones.

Principales retos

Se pueden distinguir tres retos primordiales que los tomadores de decision tienen al
definir el limite, como se presenta en la Tabla 10.

Tabla 10. Principales desafios para la definicion y ajuste del limite de emisiones de un SCE

Desafio Estrategias y consideraciones adicionales
Adopcion de cambios | ¢ Los choques exdgenos como cambios significativos en
durante el periodo de los precios de combustibles e hidrocarburos en
vigencia del limite general, o en la actividad econémica por eventos como

el COVID-19 pueden impulsar cambios en la oferta y
demanda y en los precios de los permisos de emision,
gue no pueden ser gestionados a través de
mecanismos de flexibilidad y pueden derivar en una
desestabilizacién del mercado, generalmente en SCE
con limites absolutos.

e Los tomadores de decisiones deberan definir si se
realizard un ajuste temporal o permanente del limite
para lo que deberan considerar los siguientes factores:
o El brindar certidumbre sobre la oferta de permisos

de emisibn cambia el enfoque hacia otros
mecanismos de contencién de precios que no
modifican la contribucién neta del sistema a la
reducciéon de emisiones globales.

o El ajuste de la oferta de permisos de emisién podria
ayudar a mantener los precios en niveles
aceptables pero los resultados de emisiones
locales y globales podrian verse impactados.

e Si los tomadores de decisiones optan por modificar la
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Desafio Estrategias y consideraciones adicionales
oferta de permisos, esto se puede llevar a cabo a
través de la expedicion de mas créditos o expandiendo
el limite permisible para el uso de offsets.

e En aras de mejorar la certidumbre politica y conservar
la confianza de los participantes del mercado, es
recomendable que se definan ex ante los activadores o
procedimientos de forma clara para realizar ajustes no
programados al limite de emisiones.

e EIl limite deberd ser ajustado ante la entrada o salida
de ciertas instalaciones y/o sectores de un SCE o ante
la modificacion de los umbrales de participacion.

Garantia de | ¢ Es recomendable que las discusiones sobre la
compatibilidad entre las asignacion se lleven a cabo después que el limite haya
metodologias de sido definido, para separar las discusiones sobre el
asignacion y el limite objetivo del SCE de las discusiones sobre la

distribucion de las asignaciones.

e En las jurisdicciones que asignan la mayoria o totalidad
de sus permisos de emision de forma gratuita, las
decisiones sobre los limites y la asignacion pueden
entrelazarse debido a las presiones administrativas y
politicas. Por consiguiente, los tomadores de
decisiones deberan garantizar que el nivel de
asignacion gratuita bajo una determinada metodologia
pueda acomodarse en sintonia con el limite
establecido.

e La integracion profunda entre el limite y los procesos
de asignacion tienden a inflar los limites, derivado de
los conflictos de distribucion de la asignacion de
permisos.

e Se deben tener previsiones especiales para la
definicion del limite cuando el punto de obligacién para
la entrega de permisos asociada a una fuente de
emisiones se sitia en mas de un punto de la cadena
de suministro (upstream, downstream).

Sefial de precios a largo | ¢ En términos generales, para los periodos de vigencia

plazo del limite se opta por lapsos de 2 a 10 afios; se debe
procurar que los limites brinden una sefial de precio a
largo plazo para facilitar la toma de decisiones de
inversion y los cambios de comportamiento.

e Los ajustes periddicos del limite pueden generar
incertidumbre entre los participantes del mercado sobre
la posible trayectoria a largo plazo del limite y la sefal
de precio resultante, lo que puede desincentivar la
capacidad de esta Ultima para impulsar las inversiones
en tecnologias y procesos bajos en carbono.

e Los participantes pueden beneficiarse de la
certidumbre sobre el SCE, por lo que es conveniente
definir una trayectoria a largo plazo para el limite o
definir un rango de limite indicativo 0 una ruta por
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Desafio Estrategias y consideraciones adicionales
defecto para guiar la toma de decisiones futuras
mientras se habilita la flexibilidad necesaria para la
toma de decisiones por parte de futuras
administraciones.

e Contar con mecanismos para la estabilizacion de
precios -tales como un precio minimo y medidas para
la contencién de costos- también es importante para
mantener una sefial de precios estable a lo largo del
tiempo, estos mecanismos pueden ser importantes
para generar predictibilidad de precios y por ende un
ambiente de confianza para los inversionistas.

Recomendaciones para la Republica Dominicana

Una de las consideraciones fundamentales sobre el nivel de ambicion del limite de
emisiones, viene dada a partir del papel que juega el SCE dentro de la estrategia de
descarbonizacion del pais. Se deben retomar algunos compromisos de reduccion de
emisiones concretas tales como la NDC-RD que establece una meta de reduccién de 27%
de las emisiones respecto al escenario BAU, lo que se traduce en reducir 13,853.71 Gg
COqe lo que representa 27.16 % con respecto al escenario BAU 2030 estimado en 51 mil
Gg COze. En la NDC-RD actualizada a 2020, se establece que el pais podria lograr esta
meta a través de diferentes opciones de mitigacion, dentro de la cual se incluye un
mecanismo de precio al carbono como el SCE para hacer una mayor contribucién al logro
de esta, por lo cual, es de esperar que los limites tiendan a ser mas restrictivos y/o la
participacion de subsectores sea mas extensa.

No obstante, es necesario que se lleven a cabo estudios iniciales para determinar las
oportunidades y costos de mitigacion y asi evitar la imposicion de un limite que pudiera
impactar de manera rotundamente negativa sobre la actividad econdmica y la
competitividad de cada sector. En la actualidad, el Banco Mundial estd realizando un
trabajo para identificar las acciones clave de abatimiento y costos marginales en sectores
claves de la economia dominicana (electricidad, transporte y AFOLU). Resultaria
conveniente retomar los resultados de dicho estudio y si es necesario, complementarlo
con estudios adicionales que brinden informacion actual sobre los costos de reduccién de
emisiones, a fin de utilizar la informacién para lograr un balance entre un limite que
procure la ambicion climética y la integridad ambiental del SCE, sin imponer cargas
nocivas para los participantes del mercado.

Asimismo, es importante que los tomadores de decisiones tengan en mente las otras
politicas con potencial impacto de mitigaciébn que puedan derivar en la reduccion de
emisiones en la Republica Dominicana, como es la restructuracion del Fondo especial
para el incentivo al desarrollo de fuentes renovables de energia, programas de eficiencia y
ahorro de energia (Ley 112-00), los Programas de incentivos al desarrollo de fuentes
renovables de energia, programas de eficiencia y ahorro de energia y las exenciones de
impuestos y aranceles para la generacidn de energias renovables (Ley 57-07), la
reducciéon de impuestos de importacion a vehiculos de energia no convencional, el Fondo
para el programa de renovacién vehicular de transporte publico y la exencién de
impuestos para vehiculos que emitan menos de 120 gramos de CO; (Ley 253-12), pues
los resultados de éstas deben ser cuantificados para el establecimiento del limite.
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De no ser asi, es posible que el limite se sobreestime, lo que derivaria en una debacle de
los precios de los permisos de emisién, al estarse generando mas reducciones de
emisiones de las que contempla el limite (sobreoferta de permisos de emisién). Ello
podria mermar el funcionamiento del mercado y debilitar a la sefial de precio al carbono.

Como medida preventiva ante un escenario de precios demasiado bajos, es posible
establecer un precio minimo que ayude a la estabilizacién de precios. Jurisdicciones como
el Reino Unido han implementado un precio minimo al carbono con el objetivo de reducir
la incertidumbre en la sefial de precios y mejorar la rentabilidad de la inversién en
tecnologias bajas en emisiones de carbono.

Programas y politices de Limits de amisiones
energlas renovables ¥

eficiencia energética — || — | ——

BY L %es

Figura 14. Sobreestimacion del limite de emisiones ante la no consideracién de politicas que
generan reducciones de emisiones adicionales

|
O

ASIGNACION DE DERECHOS DE EMISION

Los derechos de emisién son también conocidos como allowances. Se observa que
mientras el limite de emisiones o cap determina el impacto de las emisiones de un SCE,
la asignacion de derechos de emisién es un determinante importante de sus impactos
distributivos ICAP, 2016). En el desarrollo de diferentes SCE, se han distribuido a través
de asignaciones gratuitas, subastas o alguna combinacion de las dos. Es por ello por lo
que, el método de asignacion es esencial para la forma en la cual las entidades reguladas
reaccionaran al SCE.

A fin de generar la mejor estrategia de asignacion, los formuladores de politicas publicas
deben tomar en consideracion los siguientes objetivos, los cuales no son siempre
compatibles entre si, pero tendran que ser compatibles con los objetivos especificos de la
posible implementacién del SCE:

1. Gestionar la transicion hacia un SCE: se deben de considerar aspectos sobre la
distribucion de costo y valor, incluyendo la posible pérdida de valor de los activos,
asi como efectos indeseables en los consumidores y comunidades. De la misma
forma, es importante otorgar un juicio al reconocimiento de entidades que han
tomado medidas de reduccion temprana.

2. Reducir el riesgo de fuga de carbono o pérdida de competitividad: dichos riesgos
plantean una combinacion de resultados ambientales, econdmicos y politicos
indeseables. La informacion completa se puede observar en la seccién Fugas de
Carbono.
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3. Recaudar ingresos: a través de la venta de los derechos de emisién, los
formuladores de politicas publicas pueden aportar a la financiacién publica,
idealmente para incentivar actividades relacionadas a la mitigacion, adaptacion y
solucién de situaciones derivadas de los efectos del cambio climético.

4. Preservar incentivos para la reduccidon costo-efectiva: se debe garantizar el
objetivo general del SCE, por lo cual los incentivos fungen como canales de ayuda
para que las empresas reguladas logren reducir sus emisiones de una forma
econOmicamente viable.

Tomando en consideracion lo anterior, para cada uno de los objetivos se deben de
considerar los posibles trade-offs 0 compensaciones que los formuladores de politicas
publicas tendran que considerar. Para ello, se muestra en la tabla siguiente los impactos
distributivos mas significativos de los objetivos anteriores con la finalidad de elegir los mas
adecuados para realizar un correcto mecanismo de asignacion.

Tabla 11. Consideraciones de los objetivos para la asignacién de derechos de emision

para proteger el bienestar de los
hogares con menores ingresos a nivel
nacional. Por ende, los ingresos
recabados por el SCE pueden ser
utilizados como porcentaje de la tarifa
de electricidad subsidiada a los
consumidores finales, con el propésito
de que no se generen incrementos
significativos en los costos de la
electricidad y disminuya el poder
adquisitvo de las personas mas
vulnerables de la poblacién.

Objetivos Consideraciones principales Riesgos asociados
-Activos varados: aquellos activos que | -Baja  capacidad para el
en el pasado generaban beneficios, | comercio inicial: algunas
pero que, en la actualidad, generan | empresas, sobre todo pequefias
altas emisiones dificiles de reducir, i.e. | preocupacion por no poder
minas de carbon, calderas a carbon. acceder a derechos de emision o

ser acreedores a multas

-Reconocer reducciones tempranas: a

través de la subasta, se premia a las | -Resistencia a la participacion: si
acciones tempranas, y de forma |la capacidad institucional es
gratuita, se recompensa o previene | débil antes de la implementacion
retrasos. del SCE, entonces las partes
interesadas no tendran confianza
Gestionar la | -Efectos no deseados en consumidores | en otorgar informacion. En
transicion y comunidades: parte del valor de los | cambio, si la asignacién es
hacia un SCE | derechos de emisién puede ser usado | gratuita, esta resistencia se

puede llegar a reducir.
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-Empresas que producen articulos | -Medio ambientales: Genera
expuestos al comercio porque compiten | reduccibn de emisiones en
directamente con fabricantes | entidades reguladas, pero
extranjeros en mercados de exportacion | aumenta emisiones en otras
0 importacion son mas vulnerables. jurisdicciones que no tienen
politicas publicas equivalentes
Reducir el -Barreras comerciales o costos de
riesgo de transporte hacen que las empresas | -Economicos: Diferencias en las
fuga de reguladas estén protegidas contra la | normas que desencadenan
carbono competencia de entidades no reguladas, | cambios en la estructura de
por ende, el riesgo de fuga de carbono | produccion a  través  del
deberia ser mas pequefa. desplazamiento de  plantas
existentes.
-Politicos: pérdida de puestos de
trabajo y del valor de los activos.
Si se venden los derechos de emisién, | El aumento de ingresos publicos
estos nuevos recursos pueden recortar | puede interactuar con otros
impuestos en otros sectores de la | objetivos, i.e. significaria que
economia, apoyar otras necesidades de | menos derechos de emision
Recaudar gasto publico, otras medidas para | pueden ser entregados
Ingresos descarbonizar la economia nacional o | gratuitamente para  proteger
reducir el déficit y/lo deudas | contra fugas de carbono, o en su
gubernamentales. defecto, menor cantidad
financiera para compensar a los
usuarios finales.
-ldealmente fomentar incentivos | Con la finalidad de garantizar
presentes en todos los niveles: a nivel | que los incentivos se conserven,
general con inversion (alta previsibilidad | se tendria que buscar asignar los
de precios), operacién, consumo de los | derechos de emision a través de
productores y consumidores finales. Los | una subasta, sin embargo, eso
incentivos se encaminan al beneficio. implicaria un problema con las
Preservar fugas de carbono.
incentivos Incentivar a las empresas a reducir la
parala intensidad de sus emisiones a través de
reduccion ventajas competitivas.
costo-
efectiva -Promover la reduccion de la demanda:
el método y asignacién debe permitir
que el precio de bienes y servicios
producidos bajo emisiones intensivas
aumente, desincentivando a los
consumidores a comprar productos
contaminantes.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ICAP (2020)

Estos objetivos deberan ser declarados de la forma mas transparente posible y por
adelantado a todas las entidades reguladas. Asimismo, las decisiones posteriores en
cambios de derechos de asignacién deberadn ser explicados y justificados haciendo
referencia los objetivos anteriores.
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Métodos de Asignacion

Una vez contemplados los puntos anteriores, se debe tomar una decision acerca de la
metodologia de asignacion. El regulador o cuerpo regulador puede vender los derechos
de emisién a través de un ejercicio financiero que se conoce como subasta, o puede
asignarlos de manera gratuita. Para el caso de la asignacion gratuita existen tres
principales mecanismos que consideran diferentes variables para la determinacién de la
cantidad total a asignar, en seguida se describen estos mecanismos:

a. Basado en grandparenting (determina derechos de emisiéon en funcién de
emisiones pasadas durante un periodo base)

b. Basado en benchamrking fijo por sector con actualizacion infrecuente
(determina derechos de emision a partir de un punto de referencia
especifico de toda una industria, tomando en cuenta indicadores de
rendimiento o intensidad de emisiones por unidad producida)

c. Mediante el uso de Output Based Allocation (OBA por sus siglas en inglés)
con actualizacion anual.

Cada uno de los métodos de asignaciéon cumple con diferentes objetivos y necesita de
diferentes requisitos de datos que se muestran a continuacion:

Tabla 12. Comparacién de los métodos de asignacién en funcién de sus objetivos

Método de Gestionar Reducir el Aumentar Preservar
Asignacién transicion riesgo de fuga ingresos incentivos
hacia un SCE de carbono parala
reduccion
costo efectiva
Subasta No No Si Si
Grandparenting | Parcial Parcial No Parcial
apelando a si
Benchmarking | Parcial Parcial No Parcial
fijo por sector
Produccion Parcial Si No Parcial
(OBA)

Fuente: ICAP (2016)

Tabla 13. Comparacién de los métodos de asignacién en funcién de sus requisitos de datos

Método de Emisiones Produccion Benchmarking Produccion
Asignacién histéricas Histérica de emisiones real
Subasta No No No No
Grandparenting | Si Quizas No No
Benchmarking | Quizas Si Si No
fijo por sector
Produccion Quizas Quizas Si Si
(OBA)

Fuente: Maosheng (2015)

Como se puede observar en las tablas anteriores, el método de asignacion se debe de
escoger de tal forma que cumpla con el objetivo general del SCE. Es importante tomar en
consideracion la forma en la cual diferentes SCE en el mundo han asignado sus derechos
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de emision en funcion a sus necesidades. La comparacion de estas decisiones se puede
ver a continuacion:

Tabla 14. Comparacién de los métodos de asignacién en diferentes SCE del mundo

SCE Asignacién Destinatarios de la Tipo de asignacién
gratuita/ asighacion gratuita gratuita
Subasta

UE (Fases |y | Mixto, parte | Generadores de | Mixto, gran parte de

1)} menor energia, industrial de | grandparenting, pero
subastada la manufactura aumentandolo a

Benchmarking

UE (Fase lll y | Mixto, La industria | Benchmarking  fijo  por

posteriores) porcentaje manufacturera y la | sector
grande y | aviacion
creciente
subastado

Nueva Mixto, pocos | Actividades de | Basado en la produccion;

Zelanda asignados sectores de altas | una parte con
gratuitamente. emisiones y expuestos | grandparenting, ya ha
La subasta no | al comercio (EITE) terminado.
ha tenido lugar
aun

Suiza Mixto La industria de la | Benchmarking fijo por

manufactura sector

RGGI 100% subasta Ninguno N/A

(Regional

Greenhouse

Gas initiative)

Tokio 100% Todos Grandparenting basado en
asignacion puntos de referencia
gratuita especificos para cada

entidad, definidos en
cualquier periodo de tres
afios consecutivos en el
periodo de 2002-2007.

Saitama 100% Todos Grandparenting basado en
asignacion punto de partida de
gratuita entidades especificas

definido en cualesquiera
tres aflos consecutivos en
el periodo de 2002-2007.
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SCE Asignacién Destinatarios de la Tipo de asighacion
gratuita/ asignacion gratuita gratuita
Subasta
California Mixto, Las empresas de | OBA con benchmarking
porcentaje distribucion de | fijo de nivel de produccién
grande y | electricidad y los | e intensidad de emisiones
creciente proveedores de gas | por sector (especifico),
subastado natural en nombre de | una parte con
los contribuyentes; | grandparenting, muy
actividades pocos sectores (industria);
industriales con | basados en los planes de

emisiones intensivas y | adquisiciones a largo
expuestas al comercio. | plazo (electricidad); datos
histéricos (gas natural).

Quebec Mixto, mayoria | Actividades de | Benchmarking basado en
subastada, sectores de altas | el nivel de produccién.
aumenta con el | emisiones y expuestos
tiempo al comercio (EITE)

Kazajstan 100% Todos Grandparenting
asignacion
gratuita

Republica de | 100% Todos Grandparenting (para la

Corea asignacion mayoria de los sectores),
gratuita benchmarking fijo

(sectores especificos
como el cemento, la
refineria, la  aviacion
nacional)

Fuente: ICAP (2016)

No obstante, existe otra posibilidad de asignacion de derechos de emisién, el planteado
en el SCE chino. En éste, el SCE esta basado en la intensidad de carbono, es decir, que
a diferencia del SCE de la UE, que establece un limite global de emisiones y luego
distribuye los derechos de emisién en funcién de ese limite, el SCE chino no se basa en
un limite especifico. En cambio, usa benchmarks para el limite a partir de la intensidad de
carbono y la asignacion de derechos de emision se basa en datos historicos de emisiones
de las empresas, asi como la evaluacion comparativa para diferentes tipos de combustible
e industrias. Caso similar es el del SCE de Nueva Zelanda, el cual provee derechos de
emisién en funcion de los benchmarks basado igualmente en intensidad para 26
actividades elegibles. Dicha elegibilidad se basa en criterios de exposicion intensiva al
comercio (EITE por sus siglas en inglés) (ICAP, 2021).

Con base en la tabla 14, los formuladores de politicas publicas pueden hacer tan simple o
complejo, les sea posible, la asignacion de derechos de emision. En tanto, uno de los
principios mas importantes a seguir para poder crear una asignacién adecuada es
considerar los sectores que seran afectados y reducir los riesgos de fugas de carbono al
méaximo. Si se toma en consideracion el estado de California sobre como ha desarrollado
su SCE, se observa que cada uno de los sectores cuenta con un método de asignacion
distinta, y por ende es posible concluir que se examinaron los posibles resultados en cada
uno de los sectores y subsectores asignando los derechos a la mejor conveniencia de
todos los involucrados. No obstante, si se observa el caso de Kazajstan, el cual es un
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SCE relativamente nuevo, se decidi6 comenzar con asignacion de derechos totalmente
gratuita para todas las empresas cubiertas en funcién de sus objetivos de reduccién de
emisiones.

Es asi como se han definido los diferentes derechos de emision alrededor del mundo,
estimando las ventajas y desventajas las cuales se describen a continuacion:

1. Subastas: implica la asignacion de derechos a través de un mecanismo de
mercado, el cual debe contemplar el funcionamiento eficiente del mercado
comercial y grandes incentivos para la reduccién de emisiones. Si se considera
este método es importante proporcionar transparencia y realizarlas con
frecuencias relativamente altas, asi como estabilizar la sefial de precios a los
participantes y consumidores, reduciendo la volatilidad de precio al carbono.
Contemplando este mecanismo, se debe de analizar lo siguiente:

Ventajas:

a. Los ingresos adquiridos se pueden usar para cumplir con los siguientes
objetivos:

i. Apoyo a otras politicas climéticas: invirtiendo en infraestructura de
bajas emisiones, incentivar a la industria a invertir en energia
eficiente y tecnologia, o reducir emisiones en sectores no
regulados.

ii. Mejorar la eficiencia econémica general: apoyando una reforma
fiscal, i.e. la reduccién de otros impuestos distorsionadores

iii. Confiabilidad al impacto distributivo y apoyo publico del SCE: el
regulador podria utilizar los ingresos a fin de ajustar las
compensaciones de algunos impactos para garantizar que los
efectos distributivos sean minimizados

b. Menor intervencion politica: reducen la oportunidad de cabildeo industrial,
otorgando una mayor libertad desde el punto de vista administrativo

c. Determinan precios y liquidez del mercado: las subastas proporcionan una
minima liquidez en el mercado y facilitan los casos donde la liquidez es
limitada por cantidades de derechos de emision acumuladas

d. Riesgo de distorsiones reducidas: en una subasta, las entidades reguladas
pagan el costo total de los derechos de emision, ello se traduce en una
reduccion costo-efectiva, ya que reflejan el valor real de los derechos de
emision en el mercado, es decir el que contamina mas, paga mas.

e. Recompensan la accion temprana: aquellas entidades que decidan actuar
temprano en proyectos de reduccién de emisiones generaran incentivos a
futuro.

Desventajas:

a. No hay proteccion directa contra fugas ni indemnizacion por activos
varados: las empresas deberan asumir el costo financiero total de las
emisiones de las que sean responsables. Esta situacion puede escalar a
los consumidores en sectores que enfrentan competencia internacional
limitada, como es el caso del sector eléctrico.

b. Impacto en pequefias empresas: se podria generar una preocupacion para
las pequefias empresas, es decir aquellas que, por sus caracteristicas
intensivas de emisién, participan obligatoriamente en el SCE pero que
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dificilmente participarian en un proceso de subasta. No obstante, estas
preocupaciones se pueden reducir con un marco adecuado sobre liquidez
en mercados secundarios.

Definitivamente, el escoger inicialmente una subasta sobre asignacion gratuita, tiene una
importante dimension politica. No obstante, en la practica del comercio de emisiones
alrededor del mundo, la distribucién de los derechos de emision en subastas se ha
implementado en fases posteriores, lo cual asigna un espacio de aceptacién a quienes se
pudieran oponer a la introduccion de un SCE.

2. Asignacion gratuita basada en grandparenting: existen dos razones por las cuales
se selecciona este método de asignacion. La primera es que las empresas reciben
apoyo de acuerdo con sus emisiones historicas a través de un porcentaje fijo.
Dichas emisiones pueden basarse en las emisiones directas, en su produccion
historica 0 en un factor de emision estandar en funcion del consumo de
combustible. La segunda es sobre la cantidad recibida que se mantendra
independiente de las decisiones sobre produccion futura a fin de reducir la
intensidad de carbono. Se podria entender que es un método mas sencillo de
asignacion debido a la naturaleza de los requisitos de los datos, sin embargo, si
estos datos no estan cuantificados de manera correcta, podria incurrir en una
desestabilizacion del SCE. Por ello, es necesario, considerar lo siguiente:

Ventajas:

a. Método atractivo de indemnizacion de la industria mas afectada: se
considera atractivo para las industrias que podrian perder mucho valor por
activos varados. Asimismo, este método genera una mayor participacion
para la implementacién del SCE.

b. Simplicidad en sistemas downstream: significa que la cantidad de
asignacion gratuita se basa enteramente sobre emisiones histdricas, asi el
Sistema MRV proporcionaria correctamente estos datos. Por ende, es el
método mas popular en las etapas iniciales del SCE.

c. Incentivos para la reduccién: generando un mecanismo financiero para las
empresas que reduzcan sus emisiones, vendiendo sus derechos de
emisién excedentes a otras que no lograron respetar su limite. Asimismo,
las empresas que no cumplen tenderan a aumentar los precios de sus
productos, estimulando asi la reduccion de la demanda, y, por
consiguiente, de las futuras emisiones.

d. Reduce la necesidad de las empresas de comerciar en primeros afios: su
asignacion gratuita serd cercana a su nivel de emisiones actuales.

Desventajas:

a. Grandparenting recurrente reduce incentivos de reduccion: si se mantiene
una asignacion gratuita a lo largo del tiempo, llegara un momento en el
cual ya no se podra reducir mas las emisiones ya que todas las empresas
llegan a la cuota, es decir, los esquemas de reduccion de emisiones se
mantendrian estaticos y sin vanguardia. No obstante, esta desventaja
puede reducirse si se mantiene el SCE con otros métodos de asignacion a
futuro.

b. Débil impacto sobre prevencion de fugas: existe la posibilidad que la
introduccion de un precio al carbono resultara en un aumento de los costos
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ocasionados (verificacion de emisiones, plan de trabajo, capacitaciones,
entre otros costos adicionales) de dicho mecanismo, por lo cual las
empresas, aungue se les asigne gratuitamente los derechos de emision,
pueden trasladar su produccion a otra jurisdiccion con politicas mas laxas.

c. Ganancias extraordinarias: con el método grandparenting, se incentiva a
reducir emisiones de carbono para minimizar los costos de
responsabilidad. Esta accion puede resultar en una caida de la produccién,
y, por ende, en un aumento de precios de los insumos, o en el peor de los
casos, el cierre definitivo de instalaciones o empresas ineficientes. Sin
embargo, las ganancias extraordinarias pueden socavar la confianza
publica en el sistema.

3. Asignacion gratuita basada en benchmarking fijo por sector: Ahora bien, el
benchmarking por otro lado combina otras caracteristicas. A diferencia del
grandparenting, la evaluacion se realiza por referencia a un valor estandar para la
intensidad de emisiones de un producto o sector de referencia, y no por emisiones
histéricas. Por ende, la asignacion dependera del nivel de produccién histérico, no
de sus emisiones. De la misma forma, no se ve afectada la asignacion en
respuesta a cambios en el nivel de produccién de las empresas.

La cantidad de derechos de emisién que cada empresa o instalacién recibe de manera
gratuita por benchmarking sera el producto del nivel de produccion historico de cada
entidad por el benchmark. Esto conlleva diferentes ventajas y desventajas, las cuales se
explican a continuacion:

Ventajas:

a. Desvinculacién entre la intensidad de emisiones de cada empresa y
derechos de emision recibidos: potencialmente importante si lo que se
busca es reducir la intensidad de las emisiones antes de la implementacion
del SCE, ya que las empresas que tomaron medidas tempranas se
beneficiarian ante aquellas con una elevada intensidad de emisiones. A
diferencia del grandparenting, estos beneficios persisten a lo largo del
tiempo, ya que se traduce en la eficiencia de produccién.

b. Los incentivos para reduccién de la demanda se conservan para los
productos no expuestos al comercio: es decir, las empresas pueden tener
un incentivo para reducir la produccion a fin de reducir sus obligaciones, y
guienes no compitan en mercados internacionales, logrardn aumentar los
precios; de esta manera, se fomenta una cierta reduccién de la demanda de
sus productos.

Desventajas:

a. Benchmarks sectoriales: con la finalidad de generar certidumbre vy
confiabilidad en el sistema, los benchmarks deben ser calculados de la
manera Optima, requiriendo muchos datos, por lo cual crea posibilidades de
cabildeo en la informacion, asi como sesgos en los calculos por otras
variables como la produccion de productos similares a través de diferentes
procesos. No obstante, las lecciones aprendidas de la implementacion del
SCE en la UE demostré que se pueden superar estas barreras tomando
como referencia las metodologias y principios de los benchmarks en este
SCE y el de California.
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b. Riesgo de ganancias extraordinarias: al igual que grandparenting, las
empresas que no estan expuestas a la competencia internacional pueden
elevar los precios en consideracién del costo de sus emisiones, por ende,
los consumidores serian los mas afectados.

c. Resultados mixtos en la mitigacion de riesgos de fugas: puede no ser tan
efectivo en reducir el riesgo de fuga de carbono, sobre todo si las empresas
se enfrentan a la competencia internacional.

d. Potencial para distorsiones de la sefal del precio: pueden presentarse
distorsiones en la sefial del precio de carbono si se consideran otros
factores para determinar los benchmarks, como lo son caracteristicas del
proceso, combustibles, o insumos especificos. Incluso, la experiencia
internacional demuestra que las empresas bajo este esquema generan una
cierta presién con los reguladores debido a que desean recibir un trato
anico, por lo cual puede desencadenar ineficiencias en el sistema.

e. Necesidad de comerciar inicialmente: puede aumentar la necesidad de crear
un mecanismo de mercado a las empresas con alta intensidad de
emisiones.

4. El dltimo mecanismo de asignacién gratuita es mediante la Asignacion Basada en
la Produccion, (OBA, por su nombre en inglés). A diferencia de las dos anteriores,
el apoyo se asigna con base en una intensidad de emisiones predeterminadas.
Asimismo, el apoyo se modifica conforme las empresas aumentan o disminuyen
proporcionalmente conforme sube y baja su produccion.

OBA es similar al enfoque de benchmarking, es decir, se puede calcular de la misma
manera multiplicado por el nivel de produccion. A futuro, si hay cambios posteriores en la
produccion de la empresa, se traduciria en un ajuste en los derechos de emisién a futuro.
Como cualquier método de asignacion también cuenta con las siguientes caracteristicas
para tomar en cuenta:

Ventajas:

a. Incentivos para reducir la intensidad de emisiones: los benchmarks especificos
del sector recompensan acciones tempranas, asi como permiten a las
empresas con menor intensidad de emisiones obtener una ventaja competitiva
gracias a sus costos de carbono mas bajos

b. Aborda el riesgo de fuga de carbono: bajo la OBA, una unidad de produccién
adicional sera directamente proporcional en asignaciones adicionales, por lo
cual ayuda a mantener y hasta incrementar los niveles de produccion a pesar
de la presion y competitividad de las empresas que no se consideran dentro del
SCE.

c. Estabilidad relativa de precios. Si OBA conduce al ajuste del cap general con
base al aumento/caida en los niveles de produccion, entonces éstos se
reflejaran en el tamafio del cap, cuya rigurosidad no se veria afectada.

Desventajas:

a. Disminucién de los Incentivos para reducir la demanda: A través de OBA se
pueden disminuir los incentivos para reducir la demanda de los productos. Esta
reduccion de la demanda se realiza a un costo relativamente bajo, por lo cual
significaria que el costo de alcanzar un objetivo dado de reducciéon de
emisiones puede ser innecesariamente alto.
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b. Calculo de benchmarks y medicion de produccién: nuevamente, los
benchmarks sectoriales requiere muchos datos y crea posibilidad de cabildeo
de los datos y su aproximacion.

c. Posibles retos de interaccion con el limite total: no se garantiza en su totalidad
que el numero de derechos de emision asignados de forma gratuita
permanezca dentro del limite total, por lo cual es dificil administrar la OBA si los
niveles generales de asignacién gratuita son altos.

Por altimo, se debe considerar la inclusion y salida de nuevos operadores a la asignacion.
Estas acciones se recomiendan manejarse bajo un sistema de subasta y con
asignaciones basadas en benchmarks.

En resumen, la asignacion de derechos de emisién estara en funcion de los alcances que
se determinen en los objetivos generales del SCE y los formuladores de politicas publicas
deberan tener especial cuidado con la asignacion inicial, considerando los beneficios que
cada uno de los métodos ofrece, tomando en consideracion también que las asignaciones
no son completamente estaticas dentro del SCE, y que pueden irse modificando conforme
se va desarrollando y enriqueciendo el sistema. Es decir, los enfoques de los métodos de
asignacion pueden combinarse y evolucionar con el tiempo, es decir no son estaticos para
todas las fases de un SCE, por lo cual se pueden adaptar a las diferentes circunstancias y
conforme se va fomentando mas la aceptacibn del mecanismo hacia una total
descarbonizacion.

Recomendaciones para Republica Dominicana

Con base en la revision de los mecanismos de asignacién de derechos de emision de
SCE de economias similares a la de Republica Dominicana, se emiten las siguientes
recomendaciones principales sobre la asignaciéon de derechos de emision: iniciar el
programa de prueba sin efectos economicos, lo que significa que no habria sanciones
monetarias y las asignaciones de derechos de emision serian gratuitas en una proporciéon
equivalente a las emisiones estimadas de los participantes, es decir, en una proporcion
basada en su intensidad de carbono conforme al sector en el que estan incluidos, y en
medida de lo posible utilizar informacién histérica sobre las emisiones generadas en afios
anteriores al de la implementacion en el corto plazo. Esta recomendacién podria
recompensar la accion temprana si se considera la opcion de subastas en el futuro.
Conforme el mercado vaya generando una madurez y confiabilidad entre los sectores, la
asignacion podria variar conforme mejor se adapte y cumpla con los objetivos de
reduccion de emisiones.

No se recomienda la asignaciéon de derechos de emisién por benchmarking para las
etapas iniciales sino considerar este tipo de asignacion hasta etapas posteriores, debido a
gue este mecanismo requiere de informacién previa de las emisiones de los sectores
involucrados y esta informacion sélo esta disponible actualmente para un limitado nimero
de actores dentro de los sectores, electricidad y cemento. Esta serd& mucho mas
favorable, conforme se vaya generando informacion a partir del programa de presentacion
de informacién de GEI, una vez que el mercado se encuentre mas maduro y las subastas
se puedan determinar como el método valorado mas costo-efectivo.

Se recomienda que antes del inicio del programa de prueba, la entidad reguladora (o
cuerpo regulador) del SCE difunda en sus portales electronicos la cantidad de derechos
de emisién que seran asignados gratuitamente a cada participante para los periodos de
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cumplimiento, posteriormente depositar los derechos de emision en las cuentas de los
participantes en el sistema de seguimiento.

Para los participantes nuevos, se recomienda que la entidad reguladora (o cuerpo
regulador) del SCE asigne gratuitamente a cada nuevo participante una cantidad de
derechos de emisién equivalente a sus emisiones en el afio en que haya alcanzado o
superado el umbral previsto para el SCE, mismos que debera depositar en su cuenta
cuando se reporten y verifiquen dichas emisiones, ademas de los derechos de emision
gue le correspondan al nuevo participante para el siguiente periodo de cumplimiento.

Se recomienda que la entidad reguladora (o cuerpo regulador) del SCE considere un
mecanismo de asignacion de ajuste para cada participante cuando la cantidad de
derechos de emision que le haya sido asignada gratuitamente sea menor a las emisiones
gue haya reportado y verificado en el periodo de cumplimiento correspondiente. Sin
embargo, es importante sefialar que esto podria dejar un superavit en el mercado, es
decir, los que no tienen asignaciones reciben mas asignacion, mientras que los que tienen
una asignaciéon excesiva no ven su nivel de asignacién ajustado.

Si se transfiere, la integridad del mercado requeriria que, durante el medio y largo plazo el
tope total sea mas bajo que el BAU, por lo cual se recomienda comenzar el primer afio
con una fase piloto y que en los afios posteriores (segundo o tercer afio) de la fase piloto
del programa de prueba. la entidad reguladora (o cuerpo regulador) del SCE implemente
un esquema de subastas de los derechos de emisibn y mantener unas reservas en
funcién del comportamiento del mercado de emisiones. Mas detalle en la seccién
Implementacion, Evaluacién y Mejora.

Adicionalmente, se sugiere etiquetar los fondos recaudados para cumplir con objetivos
gue resuelvan situaciones relacionadas a los efectos e impactos del cambio climatico,
especialmente para sectores de la poblacién mas vulnerable.

Se recomienda dar flexibilidad a los participantes que den cumplimiento a la obligacion
prevista de presentacion de derechos de emision en tiempo y forma y en concordancia
con los periodos de cumplimiento, y permitir poder utilizar los derechos de emision
excedentes que tengan en dicho periodo, para realizar transacciones o dar cumplimiento
a sus obligaciones en un periodo de cumplimiento posterior durante el programa de
prueba, sin mayor plazo para el uso de los excedentes de derechos de emision.

En el caso de incumplimiento en tiempo y forma, se recomienda que los participantes no
puedan hacer uso del beneficio de acumulacién de derechos de emision, durante la fase
operativa del SCE establecer un esquema de sancién ante el incumplimiento, como por
ejemplo descontar los derechos de emisiéon por cada uno que el participante no haya
entregado.

Se recomienda que la autoridad competente realice la cancelacién de los derechos de
emision que los participantes entreguen para dar cumplimiento a su obligacion prevista en
el periodo de cumplimiento, y determinar que los derechos de emision expedidos
gratuitamente soOlo seran validos para un posible programa de prueba del SCE, esto
dotard de integridad en términos de las unidades de emision totales que estén en
circulacién, mismas que se relacionaran directamente con los objetivos nacionales para el
control y la reduccion de las emisiones.
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Se recomienda establecer un marco normativo robusto en el que se formalicen las reglas
de la asignacion de los derechos de emision en las primeras etapas del SCE, y los
mecanismos a través de los cuales se realizara la asignacién de derechos de emision
durante los periodos subsecuentes. Se recomienda generar subastas de derechos de
emision ya que este mecanismo ha generado ingresos adicionales en las jurisdicciones
donde se han implementado y para RepuUblica Dominicana; esto seria positivo debido a
gue esos fondos podrian orientarse hacia la gestién de los costos administrativos del
SCE, mientras que en los subsectores participantes se generara una sefial de precios
ajustada por la demanda de los participantes del mercado.

La asignacion de los derechos de emision debe suceder en un entorno de transparencia y
confiabilidad para generar certidumbre entre los participantes del SCE, considerando un
trato equitativo e imparcial entre los regulados. Asimismo, se recomienda que el mercado
cuente con sistemas de informacion accesibles para que todos los participantes accedan
al maximo de informacién para sus estrategias de mercado de carbono. Para el sector de
la energia, esto implicaria, proporcionar informacién actualizada sobre generacién de
energia, uso de combustibles fosiles, emisiones esperadas, numero de derechos
disponibles, entre otros.

NATURALEZA LEGAL DE LOS DERECHOS DE EMISION

Si bien los SCE son instrumentos de fijacion de precio al carbono con un area de
distribucion cada vez mayor internacionalmente, las variantes del mismo instrumento en
las distintas jurisdicciones que lo han implementado son considerables. Uno de los
aspectos que mas controversia genera durante la implementacion de un SCE es la
definicion de la naturaleza legal de los permisos de emisién, pues no existe una definicion
homogénea sobre su tratamiento legal, contable y fiscal.

No obstante, la claridad de esta definicibn es de suma importancia, pues la naturaleza
legal de estos instrumentos puede afectar la confianza de los inversionistas, incidir sobre
las resoluciones en veredictos, en caso de haber alguna controversia legal en relacién con
los permisos de emision, determinar como estos instrumentos deberan reflejarse en los
estados financieros de las empresas e influir directamente sobre otros aspectos
relacionados al desarrollo del mercado. De manera mas detallada, algunos factores de
importancia en sobre la definicion de la naturaleza de los permisos de emision, en
términos de las implicaciones legales y del desarrollo del mercado, son los siguientes:

Implicaciones legales
e Es relevante para decidir qué leyes se aplicardn para regular el mercado de
permisos de emision y qué autoridades estaran encargadas de hacer cumplir dicha

ley.

e Determinara de qué manera se deberan tratar los permisos de emision en
términos fiscales y contables.

e Determinara las caracteristicas clave de los permisos de emision y su tratamiento
ante la insolvencia de los tenedores.
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e Determinara si un permiso de emisiéon puede ser robado o ser sujeto de otras
actividades criminales.

Desarrollo del mercado

e La incertidumbre repercute negativamente en el funcionamiento de un mercado
liquido. Los participantes del mercado y las autoridades reguladoras tienen
intereses primarios distintos, pues los primeros consideran fundamentalmente a
los permisos de emisiébn como derechos de propiedad que deben ser objeto de
comercializacién y tienden a proteger estos instrumentos ante la confiscacion. Por
otro lado, las autoridades reguladoras centran su atencion en la discrecionalidad
y/o flexibilidad que podrian ejercer sobre los permisos de emision.

e La incertidumbre sobre la naturaleza legal de los permisos de emisién puede
ocasionar problemas relacionados con el funcionamiento del SCE, por ejemplo, en
establecer si se pueden aplicar derechos de retencién sobre estos instrumentos.

e La incertidumbre sobre el tratamiento de los permisos de emisiébn puede
devaluarlos, mientras que una definicién clara beneficia e impulsa la eficiencia
economica.

e Una definicién clara sobre la naturaleza legal de los permisos de emision
determinard si la vinculacién con otros SCE sera posible en el futuro, pues para
gque esto suceda, debe haber una compatibilidad en el entendimiento y tratamiento
legal, contable y fiscal del instrumento.

En el contexto regional, se puede observar que dependiendo de las necesidades y el
cumplimiento general del objetivo del SCE, es como se define la naturaleza juridica. En
este sentido, se puede contemplar por ejemplo el caso particular de México, el cual define
a un derecho de emision como “El instrumento administrativo expedido por la entidad
reguladora que otorga el derecho a emitir una tonelada de diéxido de carbono durante un
periodo de cumplimiento determinado” (SEMARNAT, 2018). En este sentido, se considera
gue la naturaleza legal indica un marco juridico-administrativo ambiental y no financiero
como el caso de la UE, asi como una caducidad de éste, ya que se establece por un
tiempo determinado.

Ahora bien, el caso particular de la vinculacibn en América, como el caso de California y
Quebec, indican que el tratamiento legal debe considerarse similar para tener la
posibilidad de realizar las transacciones. California determina que “Es una autorizacién
limitada y negociable para emitir hasta una tonelada métrica equivalente de dioxido de
carbono” mientras que Quebec “establece que un emisor o participante del mercado
podra aduefarse de titulos de emisién para su propio uso y no en hombre de otra persona
interesada.” ” Si bien la naturaleza intrinseca de ambos se diferencia en el contexto sobre
autorizacioén o titularidad, ambos coinciden en que se conceden para su propio uso del
titular, por lo cual hay posibilidad ser negociables.

Los permisos de emision poseen atributos particulares e hibridos entre el derecho de

" Para mas informacion respecto a la naturaleza juridica en otras jurisdicciones con un SCE, se
recomienda leer la informacién publicada por Hope Johnson, “Towards an international emissions
trading scheme: Legal specification of tradeable emissions entitlements”,
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propiedad y permisos, licencias y/o concesiones que hacen que su definicién legal sea
alun mas compleja. Por un lado, la posibilidad de ser tranzados en el mercado por sus
tenedores, les confieren caracteristicas de derecho de propiedad. En el Cédigo Civil de la
Republica Dominicana, el articulo 544 define derecho de propiedad como “el derecho de
gozar y disponer de las cosas del modo mas absoluto, con tal de que no se haga de ellas
un uso prohibido por las leyes y reglamentos”. Asimismo, el articulo 545 establece que
“nadie puede ser obligado a ceder su propiedad a no ser por causa de utilidad publica,
previa justa indemnizacién pericial, 0 cuando haya discrepancia en la estimacion, por
juicio de Tribunal competente”. En términos contables, el derecho de propiedad cobra
gran relevancia, pues la contabilidad permite identificar y confirmar este derecho y reflejar
cambios en los derechos de propiedad de las empresas.

Si se tiene en consideracién que ante la presencia de imperfecciones de mercado y el
acontecimiento de shocks externos (tales como crisis econémicas), los SCE casi siempre
requieren ajustes en lo que se refiere a la cantidad de permisos de emision en circulacion
-con variaciones asociadas en los precios-, es preciso que las autoridades tengan las
facultades para ejecutar algunos mecanismos de contencién de costos y de estabilizacién
del SCE. Entre estos mecanismos, se podrian incluir politicas como el retiro de circulacion
de permisos de emision, que podrian contraponerse con la definicion de derecho de
propiedad en el Codigo Civil de la Republica Dominicana. Mas aun, lo establecido en el
articulo 545 supondria que, en caso de recurrir al retiro de circulacion de permisos de
emision las entidades reguladoras tendrian que pagar una indemnizacion a los tenedores
de los permisos de emision, por lo que se podria incidir en pérdidas considerables. Es
importante mencionar que no deberian ejecutarse los retiros de circulacion de los
permisos de emision, teniendo como opcidn generar subastas a precio de reserva a fin de
evitar la transferencia de derechos de emisién a un precio demasiado bajo.

No obstante, la definicibn de los permisos de emisibn como licencias, permisos,
concesiones o cualquier instrumento que confiera a las entidades reguladoras la facultad
de traspasar bajo condiciones especificas, la autorizacion para realizar ciertas actividades
y generar determinados impactos, puede conferirles a estas instancias un mayor grado de
discrecionalidad para realizar cambios que pudieran resultar necesarios para el buen
funcionamiento del SCE, sin necesidad de rendir cuentas en términos monetarios a los
participantes del mercado. Este enfoque, si bien confiere mayor flexibilidad y margen de
maniobra a las autoridades, podria desincentivar el desarrollo del mercado de carbono, al
generar cierta desconfianza por parte de los participantes regulados que podrian ejecutar
las transacciones.

Criterios de analisis para definir la naturaleza legal de los permisos de emisién

De acuerdo con Liang et al. (2018), los principales factores que deben ser tomados en
cuenta por los tomadores de decisiones para definir la haturaleza legal de los permisos de
emision son: la meta de reducciones de emisiones del pais, la necesidad de flexibilidad
por parte de los reguladores, la necesidad de participacion en el mercado y los costos
para asegurar el cumplimiento de obligaciones bajo el SCE. En la Figura 15, se detallan
algunas de las consideraciones principales.
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Figura 15. Factores decisivos para determinar la naturaleza legal de los permisos de
emision en un contexto determinado.

Clasificaciones generales de la naturaleza legal de los permisos de emision

Existen cuatro clasificaciones generales de la definicion legal de los permisos de emision,
cada una de las cuales, se encuentran vigentes en distintas jurisdicciones donde se ha
implementado el instrumento. Estas clasificaciones son:

e Permisos de emisidbn como propiedad privada: de acuerdo con la teoria econémica
neoclasica, es deseable que los permisos de emisién sean considerados como
propiedad privada, pues esto facilitara el control de externalidades de manera
costo-eficiente y con costos de transaccion bajos, en concordancia con el teorema
de Coase, que establece que si los derechos de propiedad estan bien definidos y
los costos de transaccion son cero, la negociacién entre las partes nos llevara a un
punto 6ptimo de asignacién en el mercado.

e Permisos de emisidbn como instrumentos de cumplimiento: esta clasificacién brinda
a las autoridades regulatorias una mayor flexibilidad para modificar el nimero de
permisos de emision disponibles y con ello, adaptar el SCE a condiciones
imprevistas. No obstante, si las autoridades son muy estrictas y no cuentan con la
confianza de los participantes del mercado, se puede incurrir en una idea de que el
riesgo de confiscacion de los permisos de emision es demasiado alto como para
justificar la participacion en el mercado.

e Permisos de emision como derechos de propiedad limitada: esta clasificacién es
un punto intermedio entre la propiedad privada y los instrumentos de
cumplimiento. Este concepto se propone como respuesta a la necesidad de llegar
a un balance entre la flexibilidad regulatoria y la participacion de mercado. Se
brinda cierto grado de discrecién a las autoridades regulatorias para ajustar el
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numero de permisos de emisién, en concordancia con la meta de reduccién de
emisiones de la jurisdiccion.

e Permisos de emision con una definicién legal dependiente del contexto: algunos
académicos sugieren que la categorizacion de los permisos de emision debe
depender del contexto y su naturaleza legal debe ser decidida, considerando el
propésito de su utilizacién en diferentes situaciones. Bajo esta categorizacion, ante
el eventual surgimiento de una controversia en torno a los permisos de emisién,
los tribunales que intercedan deberian de decidir sobre la resolucion del caso, con
base en las circunstancias especificas de su acontecer. Esta categorizacion brinda
poca certidumbre a los participantes del mercado.

La elecciéon de una categoria debe ser resultado de una evaluacion cuidadosa sobre las
caracteristicas intrinsecas a cada una de ellas y de las ventajas y desventajas asociadas.

Instrumento de Definicion legal Derechos de Propiedad
cumplimiento dependiente propiedad privada
del contexto limitada

Flexibilidady Participacion
discrecionalidad de mercado
para reguladores

Figura 16. Distribucién de distintas naturalezas legales de los permisos de emisién y su
ubicacion en el gradiente entre la flexibilidad y discrecionalidad para los reguladores y la
participacion de mercado

A manera de ejemplo sobre cédmo estas categorias se han puesto en practica en distintas
jurisdicciones, en la Tabla 15 se enlistan algunos ejemplos relevantes con sus respectivas
particularidades:

Tabla1l5 . Tratamiento legal de los permisos de emision en diferentes jurisdicciones

Jurisdiccion Tipo de Tratamiento
definicion
legal/
Instrumento
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Jurisdiccién

Tipo de
definicion
legal/
Instrumento

Tratamiento

California

Instrumento de
cumplimiento

Los permisos de emision conceden al tenedor una
autorizacioén limitada que en ningan caso puede ser
condicionada; el regulador tiene la facultad de dar
por terminada o limitar dicha autorizacion.

El objetivo fundamental del SCE es reducir las
emisiones de GEI, por lo que se precisa que los
reguladores estén facultados para modificar las
disposiciones del programa y ajustar el nimero de
permisos de emision para el cumplimiento de los
objetivos.

Para sortear las dificultades advenidas de la
premisa de la Quinta Enmienda a la Constitucion de
los Estados Unidos, donde se establece que la
propiedad privada no debe ser removida para uso
publico sin una compensacion justa, la Junta de
Recursos del Aire (CARB, por sus siglas en inglés),
opté por este enfoque.

Las empresas que utilizan los principios de
contabilidad generalmente aceptados (US GAAP),
contabilizan a los permisos de emision en la partida
de Activos Intangibles o como parte del Inventario.

Alemania

Derechos de
propiedad/
Instrumento
financiero
derivado

Dado que los permisos de emision se consideran
como instrumentos financieros, se aplican las
regulaciones propias de la supervision del mercado
financiero aleman.

Tanto en la regulacion de mercado como en la
regulacion fiscal, los permisos de emision se
asignan a la partida de Activos circulantes, como
Activos Intangibles.

Los permisos de emision asignados gratuitamente
deben ser valuados con un valor de €0 en el
balance fiscal.

Los permisos de emision adquiridos a través de
compras se contabilizan con sus costos de
adquisiciéon tanto en el balance fiscal, como en el
balance general.
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Jurisdiccion Tipo de Tratamiento
definicion
legal/

Instrumento

Espafa Propiedad e Para su tratamiento, se aplican las reglas y
privada / regulaciones que rigen a otros commodities.
commodities | e El tratamiento contable es muy similar al utilizado en
Alemania.

e Los permisos de emisiébn se contabilizan en la
partida de Activos intangibles.

e EXxiste un tratamiento diferenciado para los permisos
de emision asignados gratuitamente y los
comprados.

e NO se gravan impuestos por la compra o
transaccion en el mercado primario, pero si se
aplica el impuesto al valor agregado (VAT) para las
transacciones del mercado secundario.

e Se aplica un mecanismo tipo “reverse charge” a
transacciones domésticas de permisos de emision;
es decir, no es la empresa que entrega el permiso la
que paga el VAT (o lo debe), sino la empresa que lo

recibe.
Francia Propiedad e La propiedad sobre los permisos de emision se
privada/ materializa como un ingreso en la cuenta del
Enseres tenedor en el registro de permisos de emision.

e Se utilizan dos modelos para el tratamiento contable
de los permisos de emision:

1) Modelo de produccién: los permisos de emisién
se reflejan en la partida de inventarios con un
valor de €0 para los permisos adquiridos a
través de asignacion gratuita. Estos permisos se
restan del inventario cuando se emite CO, como
resultado de la produccion; una escasez de
permisos de emision se refleja como pasivo.

2) Modelo de comercializacion: los permisos de
emision son reconocidos contablemente a su
valor de adquisicion. El valor contable debe ser
evaluado por deterioro y reducido al valor
presente, si es mayor al valor corriente.

e La colocacibn en el mercado primario de los
permisos de emisién no esta gravada.

e Las transacciones del mercado secundario si estan
sujetas al pago de impuestos.
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Jurisdiccion Tipo de Tratamiento
definicion
legal/
Instrumento
Noruega Naturaleza e No existe una definicibn clara respecto a la
legal naturaleza legal de los permisos de emisién.
dependiente e Diferentes entidades dentro de la misma jurisdiccion
del poseen distintas definiciones y  confieren
contexto tratamientos distintos al instrumento:
o Autoridades fiscales: derecho inmaterial.
o Ley VAT: servicio
o MiIFID: instrumentos financieros
e El tratamiento contable depende de si la asignacion
fue gratuita o los permisos fueron comprados.

Mejores practicas

Dado el grado de complejidad asociado a las implicaciones de definir la naturaleza legal
de los permisos de emision, resulta necesario que en el proceso de toma de decisiones
sobre este aspecto se sostengan dialogos con las potenciales autoridades reguladoras y
expertos en temas legales, contables y fiscales.

Como ejemplo de lo anterior, es posible retomar el ejercicio realizado por FIELD y Baker &
McKenzie en mayo del 2004, en el que organizaron un taller internacional para identificar
y debatir las principales consideraciones en torno a la naturaleza legal de los permisos de
emision y otros créditos de carbono comercializables bajo las leyes internacionales, las
leyes de la Unién Europea (UE) y las domésticas de cada uno de los paises miembro de
la UE. Asimismo, se analizé cdmo la falta de claridad sobre su tratamiento podria impactar
sobre el correcto funcionamiento de los mercados de carbono de la region. (IETA, s.f.)

El taller reunié a 60 especialistas contables, fiscales y legales de paises desarrollados y
en vias de desarrollo, y con gran perspicacia en legislaciones domésticas, de la UE y
comercio internacional. Durante dos dias, el grupo se dedic6 a abordar temas como:

Derechos de propiedad y transferencia

Regulacion de los servicios financieros

Apoyo estatal, competitividad y leyes de comercio internacional

Tratamiento fiscal

Tratamiento contable bajo estandares internacionales

Cuestiones relacionadas al cumplimiento de las obligaciones bajo el SCE de la UE
y bajo otros esquemas asociados al Mecanismo de Desarrollo Limpio e
Implementacién conjunta.

Recomendaciones para la Republica Dominicana

Como se mencion6 anteriormente, la naturaleza legal de los permisos de emision como
instrumentos de cumplimiento confiere a las autoridades distintas competencias de
discrecionalidad, que podrian ser requeridas ante la salida de participantes del mercado o
la ocurrencia de choques exégenos que desestabilicen el mercado. No obstante, adquirir
este enfoque podria desincentivar la participacion de mercado de los participantes, lo que
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en el caso de la Republica Dominicana es un tema delicado, dado el tamafio reducido
podria tener un SCE, generando problemas de liquidez y bursatilidad.

Es menester que, para determinar la alternativa mas conveniente para el pais, se lleven
talleres de trabajo y espacios de dialogo en los que se contrapongan los objetivos
ambientales del instrumento (la NDC-RD y otras metas de reduccion de emisiones
actualizadas) con las consideraciones legales, financieras y economicas que podrian
derivar de cada una de las distintas opciones para la definicion de la naturaleza legal de
los permisos de emisién. De la misma forma, el ejecutar estos dialogos, los cuales
pudieran estar basados en comunicaciones entre Consejos, facilitaria la delimitacion de la
definicion del permiso de emisién. Uno de los puntos que se debe considerar en primera
instancia es la naturaleza ambiental, indole financiera o ambos.

La complejidad de los SCE y los permisos de emision radica en su naturaleza hibrida
entre instrumentos de cumplimiento ambiental y activos financieros. Por ello se
recomienda que en los espacios de trabajo se integre un equipo multidisciplinario con la
capacidad de llevar un analisis profundo de las implicaciones de cada una de las posibles
acepciones legales de los permisos y donde se revisen algunos de los marcos normativos
relevantes para esta cuestibn como lo puede ser:

e Cddigo Civil de la Republica Dominicana, para revisar el concepto de propiedad
privada y sus implicaciones.

e La Ley 64-00 sobre Medio Ambiente, particularmente los articulos dedicados a las
licencias y permisos ambientales.

e La Ley 249-17 del Mercado de Valores, para determinar si el concepto de “valor”
que acuiia como “derecho o conjunto de derechos de contenido esencialmente
econdmico, que incorpora un derecho literal y autbnomo que se ejercita por su
titular legitimado, quedando comprendidos dentro de este concepto, los
instrumentos derivados que se inscriban en el Registro del Mercado de Valores”
puede aceptar la participacion de commodities ambientales como los permisos de
emisién dentro de la definicion actual o se precisa de otros marcos legales para
habilitar el funcionamiento y transacciones de estos instrumentos.

e Las Normas Internacionales de Contabilidad Aplicables al Sector Publico y las
Normas Internacionales de Informacion Financiera para determinar cuél deberia
ser el tratamiento contable y fiscal de los permisos de emisién; es decir, si estan
gravados y bajo qué circunstancias son sujetos al cobro de impuestos y cémo
deben presentarse en los estados financieros de las empresas e instituciones.

e EI Cdodigo Penal de la Republica Dominicana para determinar si los permisos de
emisidbn pueden ser objetos de la comision de delitos con base en las
disposiciones nacionales.

El equipo responsable para atender a las necesidades de este componente del SCE, se
recomienda esté conformado al menos por representantes de las siguientes instituciones:

Consejo Nacional de Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio
Consejo Nacional del Mercado de Valores
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Banco Central de la Republica Dominicana
Ministerio de Hacienda
o Direccién General de Impuestos Internos
o Direccion General de Aduanas
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o Direccion General de Contabilidad Gubernamental
Contraloria General de la Republica Dominicana
Superintendencia del Mercado de Valores
Superintendencia de Bancos
Superintendencia de Electricidad
Bolsa de Valores de la Republica Dominicana
Registro del Mercado de Valores (CEVALDOM)

Instituto de Contadores Publicos de la Republica Dominicana
Colegio de Abogados de la Republica Dominicana

Consejo Nacional de la Empresa Privada

Asociacion de Bancos Comerciales

Asociacion Dominicana de la Industria Eléctrica

Ministerio de Industria, Comercio y Mypimes

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

Expertos técnicos de otros SCE

Se recomienda recurrir a expertos técnicos que hayan participado en la definicion de la
naturaleza legal de los permisos de emisibn en SCE de otras jurisdicciones, para
establecer un proceso de aprendizaje e intercambio de conocimientos, con base en su
experiencia y las posibles vicisitudes que hayan podido surgir a lo largo de estos
procesos.

No obstante, es importante mencionar que el permitir que terceros, es decir, otras
entidades no reguladas en el ambito directo de aplicacién del SCE, adquieran derechos
de emisién, puede fomentar el comercio durante un periodo de tiempo mas largo, en
funcién de la elevacién de las expectativas en torno al mercado. Se recomienda generar
una evaluacion a largo plazo para entablar el mecanismo de funcionamiento de la
asignacion de derechos de emision bajo este esquema. Asimismo, contemplando al
sector financiero como un tercero, seria conveniente evaluar su participacion como agente
de negociacion entre los regulados sin que la especulacién de su intervencion afecte
negativamente la integridad del SCE.

USO DE REDUCCIONES DE EMISIONES

Las reducciones de emisiones, compensaciones u offsets proporcionan créditos para los
compromisos de cumplimiento dentro del SCE, estas se tratan como equivalentes, para
efectos de cumplimiento, a derechos de emisién dentro del SCE. La apertura en un SCE
para habilitar el uso de compensaciones amplia la cantidad de opciones de reduccion de
emisiones en el mercado, ya que habilita nuevas regiones, sectores y actividades
elegibles para vender las reducciones de sus emisiones.

Ahora bien, estas opciones de mitigacién pueden estar disponibles a un costo menor que
el de las oportunidades de reduccién dentro del limite de emisiones del SCE. Por lo tanto,
permitir el uso de compensaciones entre las entidades reguladas puede reducir los costos
de cumplimiento, lo cual puede ayudar a fijar un mayor objetivo de mitigacion para el SCE.
Ademas, permitir compensaciones a menudo tiene co-beneficios econdmicos, sociales y
ambientales, y también puede apoyar las inversiones en tecnologias y procesos de bajas
emisiones de carbono, el aprendizaje y la participacion por parte de fuentes no reguladas.
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Es importante disefiar y aplicar los protocolos para desarrollar proyectos de reduccién de
emisiones de tal manera que se garantice la integridad ambiental de las unidades, asi
como gestionar el riesgo de una revocacion de reducciones de emisiones, en el sector
forestal, por ejemplo. Las compensaciones deben generarse siguiendo metodologias
sélidas, mediante un programa o estandar de compensacion existente para obtener
reducciones, de origen nacional o internacional, o mediante la creaciébn de nuevos
estandares para alcanzar un conjunto de objetivos politicos concretos.

Un programa de compensacion expide créditos de carbono segin un protocolo de
contabilidad y tiene un registro para poder realizar un seguimiento y comercializar los
créditos. Dependiendo del SCE, un offset elegible puede crearse dentro o fuera de la
jurisdiccién del SCE.

e Un programa de compensacion internacional es un programa administrado por una
institucion reconocida por varios paises. Las reglas estan definidas para todos los
paises participantes y los créditos provienen de varios paises y se venden
internacionalmente.

e Un programa de compensacién nacional es un programa que se administra a nivel
nacional o subnacional por un 6rgano nacional. Las normas son especificas para
la jurisdiccion en cuestion y desarrolladas por la autoridad nacional pertinente,
posiblemente basadas en directrices internacionales. Los créditos provienen de
proyectos desarrollados a nivel nacional, los programas en otras jurisdicciones o
paises podrian vincularse a este SCE y/o su programa de compensacion,
permitiendo asi también la venta de créditos fuera de la jurisdiccion.

Tabla 16 . Estandares de las reducciones de emisiones aceptados a nivel internacional

Estandar parala

reduccion de Caracteristicas
emisiones
Climate Action Es el registro mas grande de Norteamérica. Los créditos de
Reserve (CAR) compensacion de carbono registrados en bajo sus protocolos se

emiten como Toneladas de la Reserva Climética (CRT por sus
siglas en inglés) y se comercializan voluntariamente en México,
América del Norte y en todo el mundo. Los protocolos disponibles
incluyen: Calderas Eficientes, Protocolo Forestal, Rellenos
Sanitarios, Ganaderia y Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es un procedimiento
Mecanismo de considerado en el Protocolo de Kioto en el cual paises
Desarrollo Limpio | desarrollados pueden financiar proyectos de mitigacion de
(MDL)
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Estandar para la
reduccion de Caracteristicas
emisiones

emisiones de GEI dentro de paises en desarrollo, y recibir a cambio
Certificados de Reducciones de Emisiones (CERS, por su acrénimo
en inglés) aplicables a cumplir con su propio compromiso de
reduccion.

Gold Standard Fundado por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF por sus
siglas en inglés) y otras ONG, Gold Standard surgié como una
entidad que cuenta con metodologias a ser aplicadas por proyectos
de mitigacion de emisiones, conectando proyectos adheridos a
estdndares que garantizan la integridad ambiental y desarrollo
sustentable en comunidades locales alrededor del mundo. Gold
Standard provee reducciones de emisiones de diferentes proyectos
establecidos alrededor del mundo relacionados con el acceso a
agua potable, biogas, energia eolica, energia solar, estufas
ecologicas y sector forestal.

Verified Carbon El Programa VCS es un programa del mercado voluntario de
Standard carbono con casi 1,600 proyectos generadores de CRE que
(VCS)/Verra colectivamente han reducido/removido mas de 450 millones de
toneladas de CO; y otros GEI. Entre las caracteristicas que deben
cumplir los CRE registrados bajo este estandar estan: reducciones
reales, medibles, permanentes, adicionales, auditables
independientemente, Unicas, transparentes y conservadoras (VCS,
2019).

Fuente: Elaboracion propia
El uso de reducciones de emisiones puede tener ventajas tales como:

e Contencion de costos: Las compensaciones ofrecen a las entidades reguladas un
mayor conjunto de oportunidades de mitigacion costo-efectiva. Es posible que la
reduccion de los costos de cumplimiento y la creacién de un nuevo grupo de
apoyo politico para los SCE - los desarrolladores de proyectos de compensacion -
permita a los formuladores de politicas publicas establecer un limite mas
ambicioso basado en compensaciones.

e Generacion de incentivos de reduccion en sectores no regulados: Si se considera
inviable incluir ciertos sectores en un SCE, el mecanismo de compensacion puede
crear un incentivo para reducir las emisiones y apoyar asi los flujos de inversién
hacia estos sectores y transformaciones para ser menos carbono-intensivas.

e Generacidn de co-beneficios en sectores no regulados: Permitir compensaciones a
menudo tiene co-beneficios econdmicos, sociales y ambientales, como una mejor
calidad del aire, la restauracion de tierras degradadas y un mejor manejo de
cuencas hidrogréficas. Si estos co-beneficios se alinean con las prioridades
politicas, esto sera una ventaja.

e Aumento de la capacidad para la implementaciéon de un mecanismo basado en el
mercado en sectores no regulados en otros paises: Un programa de
compensacion puede involucrar a nuevos sectores y paises en la mitigacion
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climética y resultar en la innovacion y el aprendizaje sobre los mecanismos
basados en el mercado. A los sectores que de otro modo habrian luchado para
conseguir financiacién para medidas de mitigacion se les proporciona un incentivo
financiero para invertirlo en la reduccion de emisiones

Sin embargo, al considerar el uso de compensaciones deben abordarse una serie de
cuestiones para garantizar la integridad ambiental y evitar efectos indeseables.

e Presion sobre los precios de los derechos de emision: Es posible que los créditos
de compensacion reduzcan los precios de los permisos de emisiones y con ello,
los incentivos para reducir las emisiones en los sectores regulados. Una forma de
introducir la escasez y garantizar que se dé un minimo de reducciéon en los
sectores regulados, es la imposicion de limites cuantitativos sobre el uso de
compensaciones, aunque esto a menudo implica un intercambio o trade-off que va
en contra de la mejora de la eficiencia de costos. Ademas, puede ser dificil prever
los costos y la oferta de compensaciones, y cualquier limite cuantitativo podria
tener que ser revisado.

e Establecimiento de adicionalidad: Las compensaciones hacen necesario evaluar si
la reduccién de emisiones es adicional a la que se habria realizado sin el incentivo
de poder vender el crédito. Esto requiere la estimacion de una linea base o
escenario contrafactual. Han sido desarrolladas varias formas para abordar este
punto en diferentes metodologias de compensacion, entre otros, sumar las
reducciones de un conjunto mas amplio de entidades en una jurisdiccion para
reducir la naturaleza auto selectiva del programa voluntario.

e Altos costos de transaccién: Los costos de transaccién asociados con la
administraciéon de programas de compensacion pueden resultar altos; a menudo
se decide no regular ciertas fuentes en primer lugar porgue son pequefas y
numerosas, o de otra manera costosas o dificiles de administrar.

e Reversiones: Algunos tipos de compensaciones generan créditos de proyectos de
captura de carbono, sin embargo, es posible que las reducciones logradas
posteriormente sean intencional o involuntariamente revertidas (por ejemplo, un
incendio forestal en el que se pierde una parte importante del inventario de
carbono) y por lo tanto proporcionan beneficios climaticos temporales. La
imposicion de responsabilidad es a menudo la mejor manera de alinear los
incentivos para evitar reversiones. Si esto es imposible una opcién para gestionar
el riesgo de reversion es establecer una reserva para proteccion de créditos que
actie como un seguro general contra las reversiones.

e [Fugas y proteccion contra fugas de carbono: Proporcionar incentivos a fuentes que
no estan sujetas al limite para que reduzcan sus emisiones puede reducir las fugas
de carbono mediante la inclusién de mas sectores en un sistema con un precio de
carbono. Sin embargo, las compensaciones pueden generar fugas a través del
traslado de actividades, fugas de mercado y fugas de inversiones. Una solucion
gue se ha propuesto para estos problemas en el marco de compensaciones
internacionales es escalar la contabilidad a todo un sector o jurisdiccion. Una
escala mayor de contabilidad puede dar cuenta de todas las emisiones e
implicitamente, capturar la fuga de carbono dentro de ese sector o jurisdiccion.

e Problemas de distribucidbn. Se puede dar lugar a preocupaciones sobre la
distribucion al trasladar recursos a sectores no regulados, ya sean nacionales o
internacionales. Este traslado de recursos y posibles co-beneficios puede alinearse
con otros objetivos de las politicas publicas, pero también puede representar
desventajas si no existe un alineamiento correcto. La mejor manera de abordar
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esta preocupacion es impulsando a los proyectos generadores de
compensaciones de emisiones locales, buscando alinearlos con los objetivos de
politicas publicas vigentes.

e Fijacion de subsidios: Si un SCE pretende ampliar su regulacion en el transcurso
del tiempo, se debe cuidar el permitir la generacién de compensaciones antes gue
los sectores estén regulados. Los sectores que generen créditos de compensacion
no deben estar cubiertos por el SCE, para evitar la duplicidad de incentivos.

Al considerar elementos del disefio de un programa de compensaciones, es preferible
incluir proyectos de aquellas industrias, sectores, gases o actividades con las siguientes
caracteristicas:

e Sectores no regulados por el SCE, para evitar la doble contabilidad de las
reducciones de emisiones.

e Potencial de reduccion, para garantizar que la inclusién de compensaciones tenga
un impacto.

e Bajos costos de reduccion, para promover la costo-efectividad y contencion de
costos de las empresas reguladas.
Bajos costos de transaccion, para promover la contencién de costos
Bajo potencial para la ausencia de adicionalidad y fugas de carbono, para
garantizar la integridad ambiental

e Co-beneficios ambientales y sociales en sectores no regulados, para permitir que
estas oportunidades puedan aprovecharse.

e Potencial para estimular la inversion en nuevas tecnologias, de modo que la
compra de compensaciones pueda significar un incentivo adecuado.

Limitaciones cuantitativas sobre el uso de compensaciones.

Es posible que un regulador quiera limitar el uso de compensaciones en un SCE si la
politica publica no tiene como objetivo primordial aumentar la oferta de opciones de
reduccion de bajo costo. De la misma forma, también aplicaria si la jurisdiccion quisiera
asegurarse de que la sefial de precio proporcionada a través de la fijacion de precios del
carbono no se vea socavada por una oferta demasiado grande de opciones de mitigacién
fuera de su alcance Los objetivos que pueden justificar la implementacion de limites
cuantitativos son: incentivar la inversion en tecnologia de baja emision de carbono en
sectores regulados (que pueden verse menoscabados si las compensaciones generan a
un precio muy bajo) y realizar la mitigacion y co-beneficios en su propia instalacion.

El limite cuantitativo mas sencillo y comin es limitar la cuota de la obligacién de reduccién
que las entidades pueden cumplir con las compensaciones. En la siguiente tabla se
resumen los limites cuantitativos y cualitativos de diferentes SCE.

Tabla 17. Restricciones cualitativas y cuantitativas para el uso de offsets en distintos SCE

SCE Tipo de compensacion Limites
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SCE Tipo de compensacion Limites
California | Créditos de compensacién por | Compensaciones globales
cumplimiento expedidos por la Junta | limitadas a 8% del cumplimiento
de Recursos del Aire de California [ de una entidad. Los créditos de
(ARB) de un proyecto en los EU, [ compensacion basados en el
Canada o México y desarrollado | sector estan sujetos a un
segun un protocolo de compensacion | sublimite de 2% de cumplimiento
aprobado por la ARB. de las obligaciones a lo largo del
2017, y hasta 4% entre el 2018 y
Créditos de compensacién por | el 2020.
cumplimiento expedidos por
programas regulatorios vinculados
(Quebec).
Créditos de compensacion basados
en el sector de programas de créditos
(incluyendo el REDD) en paises en
via de desarrollo elegible.
Unién Fase 1 (2005-07) Sin compensacion | No es aplicable
Europea elegible
Cualitativas variables entre
Fase 2 (2008 -12) Proyectos de IC | estados miembros. No hay
(ERU) y MDL (CER) créditos de los sectores por uso
de tierra, cambio de uso de suelo
y silvicultura, y energia nuclear.
Restricciones sobre proyectos
hidroeléctricos menores a 20 MW.
Fase 3 (2013-20) Proyectos de IC | Restricciones cualitativas de la
(ERU) y MDL (CER) Fase Il. Créditos posteriores al
2012 limitado a originarios de
paises menos desarrollados.
Créditos de gas industrial no
permitidos. Uso de créditos en las
Fases Il y lll limitado a 50% del
total de las reducciones de
emisiones de 2008-20.
Kazajstan | Compensaciones nacionales Sin programa de compensacion
establecido hasta la fecha.
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SCE Tipo de compensacion Limites
Nueva IC (ERU) Unidad de Eliminacion de | No permitidos: CER y ERU de
Zelanda Kioto (RMU), MDL (CER), unidades | proyectos nucleares, CER a largo
de eliminacién nacional plazo y temporales, CER y ERU
de generacion de hidroelectricidad
a gran escala.
Quebec Nacionales (de Norte América: | Compensaciones (nacionales e
Canada y los Estados Unidos) internacionales) limitadas al 8 por
ciento de la entidad
Iniciativa Nacionales (Proyectos ubicados en | Hasta el 3.3% por ciento de la
RGGI estados de la iniciativa RGGI y en | obligacibn de cada entidad,
otros estados selectos) aunque ninguna compensacion
haya sido generada por este
programa hasta la fecha
Saitama Internas y nacionales Uso Ilimitado de créditos de
(Japon) compensacion en general. Los
créditos de proyectos fuera de
Saitama pueden usarse para
cumplir con no mas de un tercio
(oficinas) o la mitad (fabricas) del
objetivo  de reduccién de
instalacion
Republica | Nacionales (incluidos CER- | Compensaciones limitadas a
de Corea | nacionales) actividades realizadas después
del 14 de abril de 2020
Fase Il
(2015-20) | Nacionales e internacionales Hasta 50% de las
compensaciones en el SCE puede
ser de origen internacional
Fase [l
(2021-25)
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SCE Tipo de compensacion Limites
Suiza Internacionales, del MDL (CER) y la | Compensaciones limitadas a los
IC (ERU) créditos originarios de los paises

menos desarrollados y otros
paises si los de MDL fueron
registrados antes de 2013.

S6lo los proyectos en los
siguientes sectores son elegibles:
uso de fuentes renovables de
energia, mejora de la eficiencia
energética del usuario final,
quema de metano y evitar las
emisiones  de metano  en
vertederos, reciclaje de residuos
sélidos municipales o plantas de
incineracién de residuos, reciclaje
de residuos organicos, agricolas,
tratamiento de aguas residuales o

compostaje.
Tokio Internas y nacionales Uso ilimitado de créditos de
(Japon) compensacion en general. Los

créditos de proyectos fuera de
Tokio pueden usarse para cumplir
con no mas de un tercio de las
obligaciones de reduccion de una
instalacion.

Fuente: elaboracién propia con informacién de ICAP (2016)

Por ultimo, se puede considerar otra opcidon para permitir el uso de estas
compensaciones, la cual fue establecida en el SCE de Tokio en Japdn, para uso de
compensaciones fuera de Japoén, los cuales se pueden utilizar siempre y cuando exista un
alto precio en los derechos de emision, una condiciébn que pudiera definir como
"Disparadores de precios", lo que significa que las compensaciones se permitirian si los
precios del mercado alcanzan un cierto nivel. No obstante, muchas jurisdicciones tienden
a aceptar Unicamente compensaciones domésticas, o nacionales, para mantener los
beneficios asociados con los proyectos de reduccion de emisiones y las inversiones
generadas dentro del mismo, lo cual sucede en todas las fases piloto de los SCE de
China, en las primeras 2 fases (2015-2020) del SCE de Corea del Sur, asi como en el
SCE de Alberta (IETA, 2014).

Recomendaciones para la Republica Dominicana
En el caso dominicano se cuenta con quince proyectos registrados para la generacion de
reducciones de emisiones que se distribuyen en las siguientes categorias: generacion

ellica, desgasificacibn de vertederos, sustitucion de combustibles, proyectos de
generacibn de energia con biomasa, dos plantas fotovoltaicas y un proyecto
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hidroeléctrico, ademas de una fabrica de ron en el area de huella de carbono y
compensacion de emisiones (CDM, 2020).

Como se mencioné anteriormente, para evitar problemas de doble contabilidad vy
salvaguardar la integridad del SCE y de un posible programa de compensacion con
offsets elegibles para el cumplimiento de obligaciones, dichos créditos de compensacion
se generen a partir de sectores que no se encuentran regulados directamente por el SCE,
lo que dejaria fuera a todos aquellos proyectos de reduccidon de emisiones dominicanos
gue pertenecen al sector energético.

No obstante, existe un gran potencial dentro del SCE en la Republica Dominicana, que
genere offsets a través del sector forestal, sector transporte y sector de residuos y que
podria estar respaldado por la normatividad vigente.

Ahora bien, se observa en la NDC-RD que las acciones de mitigacion estaran siendo
enfocadas al sector de Agricultura, Recursos Hidricos, Silvicultura, Salud Humana y
Sistemas de Emergencia, Transporte, Energia y Prioridades Intersectoriales, por lo cual,
en cuestion de impulsar el cumplimiento de la NDC-RD, el SCE dominicano podria
aceptar exclusivamente offsets domésticos y cerrar la apertura al uso de offsets
internacionales, asi como evitar vender los domésticos externamente. De la misma forma,
esta recomendacion se fomenta en funcién de evitar la doble contabilidad, la cual puede
ser compleja si intervienen compensaciones internacionales. La doble contabilidad ya se
contempla dentro del Decreto 541-20, en donde se deberan de registrar todas las
acciones de mitigacion.

Sector de agricultura, silvicultura y otros usos de tierra

A través de la informacién preliminar presentada en la actualizacién del Inventario
Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) para 2015,
se puede observar que, para el sector de agricultura, silvicultura y otros usos de tierra, no
se tiene informacion completa en materia de emisiones, como se puede observar en la
Tabla 18. y, por consiguiente, la mera idea de contemplar al sector dentro de la regulacién
de un SCE puede resultar poco viable, sin mencionar que desde cero se tendrian que
desarrollar capacidades para proveer informacion util al sistema MRV del SCE.

Sin embargo, el sector en cuestidbn, en primera instancia, puede ser un potencial
proveedor de offsets bajo un programa de compensaciones elegible para cumplir con las
obligaciones del SCE, lo que, a su vez, ayudaria a generar informacion que hasta ahora
se desconoce y a generar capacidades de MRV en el sector, lo que eventualmente podria
habilitar su participacién en un SCE, si asi se determina.
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Tabla 18. Informacién de las emisiones para el sector de agricultura, silviculturay otros

usos de tierra

Sector y subsectores CO: Neto CH4 N20 HFCs | PFCs | SFe
AGRICULTURA, -10829.681 | 203.669892 | 1.46427251 NA NA NA
SILVICULTURA Y OTROS
USOS DE TIERRA
Ganado NO* 178.276791 | 0.5981989 - - -
Fermentacion entérica NO 168.61024 - - - -
Manejo de estiercol NO 9.66655131 [ 0.5981989 - - -
Tierras -10851.787 | NE,NA*** NE, NA NA NA NA
Tierras forestales -11699.745 NE NE - - -
Tierras de cultivo 0.06746667 NE NE - - -
Pastizales NE** NE NE - - -
Humedales 847.89056 - - - - -
Asentamientos NE - - - - -
Otras tierras NE - - - - -
Fuentes agregadas y fuentes 22.1056 25.3931005 | 0.86607361 NA NA NA
de emision distintas del CO2
en tierra
Emisiones por quema de NE NE NE - - -
biomasa
Calcificacién NE - - - - -
Aplicacion de urea 22.1056 - - - - -
Emisiones directas de N2O de - - 0.00011555 - - -
los suelos trabajados
Emisiones indirectas de N2O de - - 0.37777728 - - -
los suelos trabajados
Emisiones indirectas de N2O - - 0.48818078 - - -
procedentes de la gestién del
estiércol
Cultivo de arroz 25.3931005 - - - -
Otros NO NO NO - - -
Otros NE, NO NE,NO NE,NO NA NA NA
Productos cosechados de NE - - - - -
madera
Otros NO - - - - -

*No ocurre **No estimado ***No disponible
Fuente: MARENA (2020)

La ley 290, promulgada el 28 de agosto de 1985 cre6 incentivos para la actividad forestal.
Esta ley fue modificada por la Ley no. 55-88, para eximir de impuestos las inversiones
forestales, asi como la venta de productos provenientes de dichas inversiones,
considerando también de alto interés nacional el establecimiento de fincas energéticas de
las cuales pudiesen provenir la lefia y el carbdn, como manera de reducir la presidén sobre
los bosques naturales. Del mismo modo, se autoriz6 a los bancos de desarrollo para
invertir hasta el 50% de su capital y hasta el 100% de sus utilidades en proyectos
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forestales ejecutados por ellos o por terceros. Se dispuso ademas que los bancos
comerciales, hipotecarios o de desarrollo debian destinar al menos el 10% de los fondos
de préstamos para proyectos forestales. En 1992, la Ley 11-92 que aprueba el Cddigo
Tributario, derogé todos los incentivos de desarrollo forestal y de otros sectores. En el
mismo afio, se crearon incentivos econémicos para los productores que plantaran arboles
en las orillas de los rios y en las nacientes mediante el Decreto 260. Ademas, el Estado
apoya el establecimiento de plantaciones forestales a través del Plan Nacional Quisqueya
Verde (Chacon, 2011).

Adicionalmente, es importante sefialar que en 2013, la Republica Dominicana present6
ante el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), iniciativa del Banco
Mundial para brindar asistencia a los paises en vias de desarrollo en su fase preparativa
para REDD+, su Propuesta de Preparacion para la Reduccién de Emisiones Causadas
por Deforestacion y la Degradacion de Bosques, con lo que el pais se hizo acreedor a un
monto de $3,800,000.00 USD para apoyar el disefio y la preparacion, asi como la
estrategia REDD+, mediante un proceso participativo en incluyente. En 2018, el pais
presentd al Comité de Participantes, el Informe de Medio Término del donativo y evalué
su progreso, con lo que el Comité aprobd fondos adicionales por una cantidad de
$2,200,000.00, que se utilizar4 para costos asociados a la ampliacion y expansion de las
actividades de la organizacién y consulta de la preparacion para REDD +, el desarrollo de
la Estrategia Nacional REDD+ y los Sistemas de Monitoreo de Bosques y Salvaguardas.

Paralelamente, desde 2016, la RepuUblica Dominicana esta en proceso de desarrollo de su
Programa de Reduccion de Emisiones (ERPD), el cual se considera como el componente
mas importante de la Estrategia REDD+ del pais, y se implementara a nivel nacional para
perseguir el objetivo de reducir, de manera significativa, las emisiones de GHG derivadas
de la deforestacion y degradacién de bosques y aumentar sustancialmente los reservorios
de carbono, a través de la implementacion de acciones estratégicas dirigidas a promover
la regeneracion de areas degradadas y el establecimiento de sistemas agroforestales de
café, cacao y silvopastoril. A su vez, esta estrategia pretende convertir el pais en un
reservorio neto de carbono en el sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y
Silvicultura, a partir del segundo o tercer afio de la implementacion de ERPD.

Se recomienda que ante la eventual implementacién de un Programa de reducciones de
emision elegibles para el cumplimiento de un SCE, se alineen los trabajos respectivos con
la iniciativa ERPD, a fin de crear sinergias y proveer a las entidades reguladas con
créditos de compensacion provenientes del sector de agricultura, silvicultura y otros usos
de tierra, lo que ademas de expandir las opciones de reduccion de emisiones para los
participantes, traerd consigo co-beneficios ambientales y sociales como la reduccién de la
pobreza, la conservacion de la biodiversidad, y el mejoramiento en la gobernanza forestal,
entre otros. Asimismo, no se debera olvidar que, a fin de evitar la doble contabilizacion y
financiacién con estas medidas apoyadas, se debe de respetar el Componente 1 de la
NDC-RD, en el cual se deberan registrar estos proyectos con dichos datos; ademas, si se
permiten tales compensaciones, se debera tomar en cuenta que la reduccion o el
secuestro de emisiones solo ocurre una vez, por lo cual se debe de generar también un
registro de cancelacion.

Sector transporte

Al retomar el perfil de emisiones incluido en la Tercera Comunicacién Nacional de
Republica Dominicana, se puede observar que uno de los sectores con emisiones
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representativas en porcentaje es el de transporte, con una cifra que asciende a 22% del
total, como se observa en la Figura 17:

PORCENTAJE DE EMISIONES POR SECTOR

mEléctrico mTransporte M Agricultura Cemento MW Forestal mDesechos mOtros

Figura 17. Emisiones por sector reportadas para Republica Dominicana
Fuente: fBUR (2020)

Por su preponderancia, podria considerarse importante incluir al sector dentro del ambito
de aplicacién de un SCE. No obstante, con base en la experiencia de otras jurisdicciones
gue han implementado el instrumento, se ha constatado que algunas de las
caracteristicas del sector transporte, al estar constituido por muchas fuentes moéviles de
emisién de pequefias dimensiones, puede dificultar los esfuerzos en materia de MRV y
aumentar los costos administrativos del instrumento. Es por ello, que, en ocasiones, a
pesar de la importancia por concepto de la representatividad respecto al perfil de
emisiones de las jurisdicciones, se opta por dejar al sector transporte fuera del ambito de
aplicacion de los instrumentos de precio al carbono.

De la misma forma, otro punto clave es que un simple precio adicional no es suficiente
para movilizar a este sector como lo demuestra la experiencia internacional. EI mayor
obstaculo para reducir las emisiones de este sector es el costo de los vehiculos de
emision cero o de bajas emisiones, el cual se aborda mejor con incentivos que no estan
dirigidos al nivel del "costo operativo", sino mas bien al nivel de "costo de adquisicion”, es
decir bajo el esquema feebate, cuya definicion se entiende como el impuesto de una tarifa
a los vehiculos con altas emisiones de CO2, y un reembolso a los vehiculos con bajas
emisiones.

La Republica Dominicana, al ser un pais que se encuentra en proceso de desarrollar las
capacidades para implementar un instrumento de precio al carbono plenamente operativo,
todavia carece de las competencias necesarias para pensar en la inclusion del sector
transporte en el &mbito de aplicaciéon de un SCE.

El Plan Estratégico Nacional de Movilidad Eléctrica de la Republica Dominicana, que se
ha publicado en junio de 2020, es resultado de la colaboracion ente el Ministerio de
Energia y Minas, el Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre, Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones,
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Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Hacienda, entre otros,
el cual brinda una linea de accién muy clara para impulsar la transformacion del sector del
transporte dominicano y es posible aprovecharlo para facilitar el desarrollo de proyectos
de reduccion de emisiones a través de la electromovilidad. No obstante, es importante
mencionar que si la sefial de precio necesaria para producir un impacto en la
electromovilidad es mucho mas alta que la sefial de precio considerada para los emisores
a gran escala bajo un SCE, seria poco probable que se produzca una medida de
movilizacién de electromovilidad, por lo cual, se debe contemplar este factor para no
generar desigualdad de oportunidades entre los sectores obligados y el de transporte.

En dicho Plan los objetivos pueden aprovecharse y alienarse plenamente con un
Programa de reducciones de emisién a la vez que este, podria potenciar y acelerar la
transformacion tecnolégica en la flota de vehiculos del sector publico y privado.

Con base en las estimaciones realizadas por el equipo de trabajo del Plan Estratégico
Nacional de Movilidad Eléctrica de la Republica Dominicana, siempre que la evolucion del
sector se apegue a las acciones especificas descritas en los lineamientos de la estrategia,
se prevén los siguientes impactos en términos de reduccién de emisiones para 2030 y
2050, respectivamente:

Tabla 19. Impacto esperado para las metas propuestas de penetracidon de vehiculos
eléctricos en el Plan Estratégico Nacional de Movilidad Eléctrica de la Republica Dominicana

Plataforma Mexicana de Carbono

Objeto de_ ] Porcentaje | Porcentaje Emisiones Emisiones
transformacion de de . .
conversiéon | conversion evitadas de CO; evitadas de
2030 2050 (Kt) 2030 CO; (Kt) 2050
30%
Vehiculos de uso | automotores o
oficial 20% 100% 100 871
motocicletas
Vehiculos 10% 70% 128 2160
privados
Motocicletas del 0 0
sector privado o% 35% 65 982
Autobuses del
transporte 30% 100% 283 1598
publico
Vehiculos de 10% 50% 85 503
carga ligera

Como se puede observar, la conversién de autobuses de transporte publico tiene un gran
potencial para reducir emisiones, que podria ser todavia mayor mediante los incentivos
econdémicos que podrian generarse a través de proyectos de reduccion de emisiones
generadores de offsets elegibles para el cumplimiento de las obligaciones de un SCE.

Sector de residuos

Los residuos son responsables de aproximadamente 15.71% de las emisiones de la
Republica Dominicana, de acuerdo con la informacion presentada en el primer Informe
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Bienal de Actualizacion (fBUR). Su manejo constituye un elemento de importancia para la
crisis climatica, pues los residuos organicos, al descomponerse en los vertederos, emiten
metano, un GEI con un potencial de calentamiento global 28 veces mayor que el del CO;
(GHG Protocol, 2014), que contribuye al calentamiento global. De acuerdo con proyecto
Apoyo para la Implementacion del Plan de Desarrollo Econémico Compatible con el
Cambio Climatico en los sectores cemento y residuos sélidos (ZACK, por sus siglas en
aleman), sefiala que ante un escenario Business as Usual, en el que la gestion de
residuos continla siendo tal y como se ha manejado histéricamente, las emisiones del
sector en la Republica Dominicana alcanzarian el orden de 8.5 millones de tCO.eq en
2030.

Al igual que en otros paises de América Latina, el principal componente de los residuos
sélidos municipales de la Republica Dominicana son residuos organicos, que
corresponden a 60% del total, por encima del promedio regional de 53%. Esto en gran
medida se asocia a las costumbres locales de consumo, distintas a aquellas de los paises
mas industrializados donde prevalecen los residuos inorganicos.

Composicion de residuos sélidos
municipales a nivel nacional

W Materia Organica
m Cartén
M Papel
Plasticos
W Vidrio
W Metales

W Otros

Figura 18. Estimacién de la composicion de los residuos sélidos en la Republica
Dominicana
Fuente: MARENA (2015)

El Plan de Desarrollo Econédmico Compatible con el Cambio Climatico de la Republica
Dominicana ha establecido que el sector de residuos es uno de los sectores considerados
de ganancias rapidas, en el que se tiene un gran potencial para generar reducciones de
emisiones.

En aras de aprovechar el potencial de mitigacion de este sector, en el pais se ha puesto
en marcha la Accién Nacionalmente Apropiada de Mitigacién para el Sector Residuos
Sdélidos, para desarrollar un programa sectorial de reduccion de GEIl y de acuerdo con las
proyecciones realizadas en el marco del proyecto ZACK, tan solo el compostaje de la
mitad de la materia organica que se genera en la Republica Dominicana podria derivar en
una reduccion de emisiones de COzeq del sector en casi 30%. La propuesta de esta
NAMA se centra en la Gestion Integral de Residuos Soélidos que abarca 100% del
tratamiento adecuado de los residuos sélidos urbanos del pais, haciendo uso del
concepto de las “3Rs” (Reducir, Reciclar, Reutilizar) y llevando a cabo un
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aprovechamiento energético, basado en una Cadena de Valor (CdV) del sector residuos
(Economia Circular) (Glz, 2019).

Con base en lo anterior, se recomienda que dado el alto potencial del sector para reducir
emisiones y los co-beneficios sociales y ambientales asociados a la gestion integral de
residuos y la economia circular, ante la implementacion de un programa de
compensaciones elegibles para cumplir con las obligaciones de un SCE, se considere al
sector residuos como un potencial generador de offsets.

Resulta conveniente aprovechar los conocimientos y trabajos previos que se ha realizado
en torno a este sector, para poner en marcha proyectos de reduccién de emisiones que
flexibilicen el cumplimiento ante un eventual SCE, a la vez que la canalizacién de recursos
hacia el sector, a través de la venta de reducciones de emisiones, hara posible escalar los
esfuerzos y magnificar los resultados de reduccion de GEI, en beneficio de la poblacion
dominicana y al cumplimiento de la meta de la NDC-RD.

En este sentido, es importante considerar que se han planteado NAMAs para el sector
residuos en la Republica Dominicana en el cual se busca generar una adopcion
generalizada de tecnologias de energia alternativa y abordar la gestién de residuos en el
sector turistico, a través de instalaciones en zonas turisticas de alta densidad. Estas
tecnologias se basardn en biomasa y residuos soélidos de combustion directa, calor
combinado y poder, y gasificadores. El vapor y/o agua caliente producidos se utilizaran
para lavanderia, piscinas, cocinas, y/o refrigeracion (a través de calor intercambiadores y
unidades de absorcion). Alternativamente, la biomasa puede alimentar una instalacion
combinada de calor y energia, lo que resultaria en calor utilizable y electricidad. La NAMA
propuesta cuenta con el apoyo de hoteles y servicios publicos, por lo que genera una
atractiva oportunidad de financiacién, ya que estas empresas tienen fuerte capacidad de
generacién de flujo de caja y estan interesados en cofinanciar la NAMA para reducir el
riesgo y aumentar sus oportunidades de éxito (UNFCCC, 2013).

Asimismo, esto permitira mejorar los datos en materia de emisiones del sector, pues como
se puede observar en la Tabla 20, de la informacién preliminar presentada en la
actualizaciéon del Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI) para 2015, hacen falta muchos datos en lo que respecta al sector de
residuos.

Tabla 20. Informacién preliminar de las emisiones para el sector residuos

Sector y subsectores CO2 Neto CH4 N.O HFCs | PFCs | SFs

Residuos NA** 265.3930913 | 0.00122956 NA NA NA
NE**

Deposicion de residuos - 182.1472735 - - - -
sélidos
Tratamiento biolégico de - NE NE - - -
residuos solidos
Incineracion y quema a cielo NE NE NE - - -
abierto de residuos
Tratamiento y descarga de 0 83.24581776 | 0.00122956 - - -
aguas residuales
Otros - NO* - - - -

*No ocurre **No estimado ***No disponible
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Fuente: MARENA (2020)

FLEXIBILIDAD TEMPORAL

La flexibilidad temporal es una herramienta que permite a las entidades reguladas el
manejo de sus portafolios de carbono en un periodo determinado, lo que les permite
contar con alternativas de gestion de sus derechos de emision en el presente y futuro.
Este es uno de los incentivos mas relevantes para el cumplimiento de las obligaciones de
reduccion de emisiones de una manera costo-efectiva, ya que, si las reglas del SCE
establecen niveles de flexibilidad permitido, ya que esto amplia la capacidad para
incentivar las reducciones de emisiones de una manera costo-efectiva es una de las
ventajas mas importantes de un SCE.

La principal ventaja de la flexibilidad temporal es que permite reducir los costos mediante
la optimizacion de las inversiones a lo largo del tiempo. EI momento Optimo para
comprometerse con la reduccion y la instalacion de nuevos equipos, por parte de las
entidades reguladas, variara con la edad del capital existente y los proyectos para
adecuar las instalaciones. Permitir flexibilidad en el tiempo permite a las empresas
determinar la trayectoria mas costo-efectiva para las inversiones previstas y equilibrar
éstas con la gestién 6ptima de los activos y la infraestructura existentes.

Ademas, se necesita tiempo para obtener los resultados de nuevas inversiones en
investigacion y desarrollo; la flexibilidad puede dar este tiempo necesario a las empresas
para desarrollar sus inversiones en nuevas tecnologias. La segunda ventaja mas
importante es que se puede reducir la volatilidad de precios: la flexibilidad en el tiempo
puede alentar las inversiones en tecnologias de baja emision de carbono, ya que, si los
precios de derechos de emision son bajos, las entidades pueden optar por comprar o
mantener los derechos de emisidn y guardarlos para mas tarde, cuando los precios sean
mas altos, aumentando la demanda de derechos de emisidbn y consecuentemente,
aumentaran los precios. Si los precios son altos, las entidades optardn por obtener
ganancias de las ventas de derechos de emisién, o aplazar la compra de derechos de
emision si se les permite saldar un déficit de cumplimiento en un momento posterior.

Un beneficio adicional habilitard la flexibilidad temporal ya que, en la mayoria de los
casos, esto se logra sin efecto perjudicial significativo en el desempefio ambiental. En
particular, el impacto de calentamiento en el largo plazo del CO, esta determinado
principalmente por la cantidad emitida acumulada, y es relativamente insensible a la
trayectoria de las emisiones en el corto plazo. Sin embargo, este no es el caso de todos
los GElI, las emisiones anuales de GEI de corta duracién, como el metano y aerosoles si
tienen un impacto sobre el ritmo de calentamiento. Por lo tanto, antes de decidir si incluir o
no un mecanismo de flexibilidad temporal se debe considerar la cobertura de los GEI
incluidos en el SCE. Una vez mencionadas las ventajas anteriores cabe mencionar que
casi todos los SCE proporcionan alguna forma de flexibilidad temporal.

Existen tres mecanismos principales a disposicién de los formuladores de politicas

publicas para la flexibilidad temporal, se mencionan en la Figura 19 y se detallan a
continuacion.
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Acumulacion

Om de derechos
de emision
Mecanismos de Préstamos
flexibilidad — [~ ) de derechos
de emision

temporal en un
SCE

Duracion de los
— — periodos de

cumplimiento

Figura 19. Principales mecanismos de flexibilidad temporal en un SCE

Prestamos de derechos de emision: Se refiere a permitir a las entidades solicitar
préstamos de derechos de emision de periodos de cumplimiento futuros para entrega
dentro del actual periodo de cumplimiento, lo cual les permite aplazar la reduccién de
emisiones. Acumulacién de derechos de emision: Se refiere a permitir a las entidades
acumular derechos de emision expedidos en un periodo determinado de cumplimiento
para el uso en un periodo posterior. Duracion de los periodos de cumplimiento: se trata de
establecer la duracién del periodo de cumplimiento, normalmente hay una considerable
flexibilidad sobre cuando se liberaran y reduciran las emisiones. En teoria, si la
acumulacion de derechos y utilizacion de préstamos se permiten y hay informacion exacta
sobre los limites de emisiones a largo plazo, una trayectoria de reduccion costo-efectiva
emerge cuando los precios del carbono aumentan a una tasa de retorno (por ejemplo, la
tasa de interés) asociada con activos que tienen un perfil de riesgo similar. Al disminuir el
limite, esto deberia producir una trayectoria gradual ascendente de precios en
comparacion con una situaciéon sin acumulacién ni solicitud de préstamos. Esto generaria
un claro marco de inversion donde se cumplen las reducciones de emisiones a un costo
minimo.

Sin embargo, proporcionar una flexibilidad absoluta también tiene desventajas
considerables. En particular, los actores privados perciben incertidumbre en la politica
publica y riesgos mayores, y se enfrentan a un mayor costo del capital que la sociedad en
Su conjunto. Esto acortara los horizontes de planificacion privada y creara incentivos para
retrasar la reduccion mas de lo que es deseable desde un punto de vista social. El
enfoque adoptado por los SCE existentes para estos temas se muestra en la Tabla 21.

En la practica, segln experiencias internacionales la duracién de los periodos de
cumplimiento es de 1 a 3 afios para diferentes SCE. Los periodos de cumplimiento deben
coordinarse con otras caracteristicas de la politica climatica que los reguladores disefien,
por lo que es importante tener presente la duracion para el logro de los objetivos en
comun de los distintos instrumentos. Un periodo muy extenso implica mayor flexibilidad al
momento de planificar inversiones para reducir emisiones, aungue existe un mayor riesgo
de volatilidad y de incumplimiento del objetivo ambiental. Un periodo corto disminuye la
volatilidad, aumenta la transparencia y eficacia del sistema. Las diferentes longitudes
adoptadas por SCE actuales se resumen en la siguiente tabla:
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Tabla 21. Disposiciones de flexibilidad temporal en SCE existentes
ETS Duracién del periodo Periodos de Acumulacion Uso de
de cumplimiento préstamos
compromiso/fases
SCE de la 2005-2007 Anual Acumulacion No
Union 2008-2012 ilimitada desde
Europea 2013-2020 2008
2021-2030
Nueva Periodos de 1 afio Anual Limitada No
Zelanda
Iniciativa 2009-2011 3 afios, se alinea | Limitada No
RGGI 2012-2014 con fases
2015-2017
Tokio 2010-2014 5 afios, se alinea | limitada en dos No
(Japon) 2015-2019 con fases fases, pero no en
varias fases
Waxman- Periodos de 1 afio Anual llimitada Un afio ilimitado,
Markey esta limitado a
(Estados un méaximo de 5
Unidos) afos con interés
California 2013-2014 Se alinea con llimitado, con Limitado en
2015-2017 fases y entrega emisor sujeto a casos
2018-2020 de 30% anual limite de especificos.
titularidad
general
Kazajstan 2013 Anual llimitada, a partir | No se aborda en
2014-2015 de la fase 2 la regulacion
2016-2020
Quebec 2013-2014 2-3 afios, se llimitada, a partir | No
2015-2017 alinea con fases | de lafase 2
2018-2020
Australia 1 afio Anual llimitada Menos del 5% de
obligacion por
cumplimiento
Republica 2015-2017 Anual llimitada Menos del 10%
de Corea 2018-2020 dentro de las
2021-2025 fases

Fuente: EDF y IETA (2015), MDDELCC (2014), ICAP, (2016), RGGI (2013), TMG (2012).

Recomendaciones para la Republica Dominicana
Incluir en el disefio del SCE de Republica Dominicana mecanismos que permitan a las

empresas gestionar mejor tanto su huella de carbono como su portafolio facilitara la
obtencion de reducciones de emisiones al menor costo posible para los participantes.

116



7
. ey REPUBLICA DOMINICANA MEXI
Regionsl Collaborstion entre - 2. Gacrge
.

Plataforma Mexicana de Carbono

La acumulacion de derechos de emision es un mecanismo que puede ser viable para ser
aplicado en las primeras etapas de implementacién del SCE de Republica Dominicana,
incluso bajo la implementacion de una fase piloto en primera instancia para que los
subsectores regulados participantes puedan generar una idea de las mejores estrategias
de gestion de sus portafolios de carbono. Si se realizan asignaciones iniciales gratuitas en
las primeras etapas del SCE, las empresas que hayan acumulado derechos de emisiones
por estar dentro del limite permitido en esos periodos iniciales podran redirigir sus
recursos hacia inversiones en sus portafolios de carbono para mejorar su gestién en
periodos de cumplimiento subsecuentes. Sin embargo, con base en las experiencias
internacionales, se recomienda la acumulacion en un porcentaje maximo (i.e. 30%) y
dentro de periodos de cumplimiento delimitados (dentro del mismo periodo, para el
periodo siguiente Gnicamente).

En la practica, los reguladores de SCE actuales permiten acumular derechos de
obligacion con ciertos limites y dentro de periodos de cumplimiento especificos, por lo que
se propone para Republica Dominicana definir, a través de mesas de trabajo, donde los
subsectores expongan sus estrategias de reducciones de emisiones para asi identificar
las principales necesidades de los subsectores involucrados y establecer margenes de
acumulacion adecuados con un porcentaje de acumulacién permitido para periodos
iniciales, y definiendo la vigencia de las acumulaciones para el periodo de cumplimiento
piloto o de afos especificos. También sera importante decidir si esta acumulacion de
derechos de emisién participard en mecanismos de subastas o como seran las reglas
para la comercializacion de los derechos de emision acumulados, cuidando los elementos
de transparencia y certidumbre que se deben asegurar en el funcionamiento de los
mecanismos de comercializacion de derechos de emisiones acumulados.

En cuanto a la estrategia de préstamos de derechos de emisién, la mayoria de los SCE
han limitado el uso del mecanismo de préstamo por temor a dafiar la integridad ambiental
del sistema, ya que puede significar una sefial erronea al mercado que podria retrasar la
implementacion de proyectos de abatimiento. Generalmente, los derechos de emision
poseen una fecha de validez y no es posible cumplir con obligaciones antes de esta, solo
se permite la acumulacion y comercializacion.

Los cambios de administracion recientes en la Republica Dominicana pueden significar un
momento adecuado para la determinacion de periodos cortos de cumplimiento que den la
posibilidad de evaluar los resultados obtenidos, y establecer mecanismos de flexibilidad a
través de periodos de cumplimiento menores, iguales o mayores para periodos de
cumplimiento futuros. Debido a que la implementacién del SCE en Republica Dominicana
requiere un gran esfuerzo para el desarrollo de capacidades técnicas y formativas en los
distintos subsectores que seran participantes, una estrategia de implementacion de
mecanismos de flexibilidad exitosa podria significar establecer un periodo de
cumplimiento mas largo para las etapas iniciales del instrumento, e ir reduciendo los
periodos de cumplimiento subsecuentes, cuando los subsectores involucrados tengan una
mejor capacitacion técnica para la gestion de MRV y de sus portafolios de proyectos de
estrategias de reducciones de emisiones que les permitan lograr a las metas
establecidas.

Toma relevancia considerar que la realidad no es la misma, y en muchos sentidos
involucra una serie de aristas con caracteristicas muy particulares, para cada subsector
involucrado. Por ejemplo, para el sector energético debe tomarse en consideracion la
necesidad de metas que sean “adecuadas” para un momento politico, econémico y social
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de cambios hacia una transicién energética, ademas de ofrecer alternativas adecuadas de
cumplimiento y flexibilidad. En el mismo sentido, ante una eventual implementacién del
SCE es importante entender la estructura del sector minero en las diferentes formas, ya
que  es un sector relativamente pequefio en nUmero de empresas, pero es significativo
en cuanto a aportacion al PIB nacional y generacion de empleos, y tomar en cuenta
caracteristicas similares de otros subsectores industriales involucrados, ademas que en el
caso de la mineria, la mayoria se encuentra en el rubro de exportacion, ademas de que
las concesiones actuales estan firmadas con contratos bastante rigurosos que no admiten
mucha flexibilidad por periodos largos.

Para adoptar un SCE sera necesario modificar el disefio del mercado que se encuentra
definido en el reglamento de la ley general de electricidad, cuya ultima modificacion fue en
el 2007. El Ministerio de Energia y Minas esté en el proceso de revision de todo el marco
legal del sector energético y subsector electricidad. Una ventaja temporal importante esta
representada por el momento de renegociacion de algunos contratos con empresas
generadoras, que fueron hechos en 2017 por un periodo de cinco afos y estdn proximos
a vencer, y eso permite introducir elementos de alineaciéon con el SCE y sus mecanismos
de flexibilidad a mediano y largo plazo, ya que seran objeto de licitaciones y se pudiera
contemplar que en esas bases el tema del precio del carbono.

El organismo encargado de las negociaciones de los contratos de Compra de Energia es
la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE), al realizarlas en
representacion de las distribuidoras, pero que, en un periodo de corto plazo, pasaran a
ser funciones del Ministerio de Energia y Minas hasta posibles cambios que pudiera haber
en caso de aprobarse el Anteproyecto de Reordenamiento CDEEE MEMR, el cual se
encuentra en vista publica para ser aprobado por las camaras legislativas, y en conjunto
con el Anteproyecto de Ley reforma Ley 100-13 (MEM, 2020). Esto se refiere a que los
nuevos contratos de generacion de electricidad podrian estar alineados con los objetivos
de la implementacion de un SCE en la Republica Dominicana, sobre todo para la
implementacion de un sistema de MRV en las instalaciones con nuevos contratos. No
significa que los contratos previos que adn no estan por finalizar generarian
incompatibilidad con el funcionamiento del SCE, sino que su implementacién podria ser
mas complicada al no contar con una base normativa contemplada desde el contrato de
generacién, pues habria que agregar clausulas adicionales a los contratos existentes.

Ante la novedad de este instrumento propuesto, escenarios similares se presentan en
otros subsectores industriales, como el de la construcciéon. La Asociacion Dominicana de
Productores de Cemento (ADOCEM) reporta que no se tiene informacion de estimaciones
de costos asociadas a la implementacion de las diferentes estrategias de abatimiento en
el sector, no obstante, se dispone de una hoja de ruta que ain no se ha publicado, misma
gue serd importante para identificar las acciones claves y el impacto en términos de
mitigacion de las emisiones. Para el establecimiento podria requerirse una ley marco
acompafada de decretos para la aplicacién, ya que esto definird una estructura sostenida
a largo plazo con la flexibilidad para ciertos aspectos de los cuales no se cuenta con la
certidumbre, un reglamento bien estructurado con la normatividad, ya que las empresas
del subsector requeriran cambios que implican inversiones y en este sentido es necesario
reducir la subjetividad, con canales de comunicacién abiertos entre los reguladores y los
subsectores involucrados y los roles de cada uno de los involucrados bien definidos,
estableciendo mecanismos de flexibilidad y vigilancia con regimenes de consecuencias.
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Independientemente de la estrategia de flexibilidad que se decida adoptar en la
implementacién de un SCE para la Republica Dominicana, sera importante garantizar la
custodia de estos permisos de emisibn a través de registros de plataformas
transaccionales, que podrian ser realizados a partir de la creacion de bolsas
especializadas o la adecuacion de la BVRD. Deberd desarrollarse una regulacion
especifica para regir el esquema de comercio que transe este tipo de commodities.

Los resultados de los andlisis cualitativos dejan como evidencia brechas de comunicacion
actuales entre distintos 6rganos gubernamentales de la Republica Dominicana. Resulta
imprescindible mejorar la comunicaciéon entre las diferentes partes claves dentro del
proceso, debido a que en la implementacién de un SCE para la Republica Dominicana; la
institucionalidad publica debera trabajar de forma coordinada y estrecha con el sector
privado para un funcionamiento adecuado en las etapas iniciales y posteriores del SCE.
La capacidad del Estado para hacer cumplir las regulaciones es evidente cuando se
evitan las zonas grises, neutralizando o aplacando los intereses particulares que pueden
salir a flote de manera natural pues cada subsector abogara por sus intereses y
necesidades. Sin embargo, es importante conservar la neutralidad por parte de los
reguladores, asegurar la discrecionalidad e incrementar la transparencia.

Algunos de los actores claves cuya participacion en las mesas de trabajo es esencial -asi
como en las discusiones de la naturaleza de los permisos de emisiones y su tratamiento
contable y fiscal- y en la adopcion de los mecanismos de flexibilidad més adecuados para
Republica Dominicana son el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de
Desarrollo Limpio, la Direccion General de Impuestos, el Banco Central, el Ministerio de
Industria y Comercio, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Energia y Minas, y el
Ministerio de Medio Ambiente.

PREVISIBILIDAD DE PRECIOS Y CONTENCION DE COSTOS

Son diversos factores los que afectan la oferta y demanda de las unidades de emisiones
en un SCE, mismos que determinan los precios de derechos de emisién y su evolucién a
lo largo del tiempo. En este sentido, la oferta total de unidades depende de: el limite
establecido y la disposicién de los derechos de emision (asignacion gratuita, a través de
subastas, a través de reservas de unidades), asi como cualquier condicion de los precios
sobre su asignacion, la disponibilidad y el costo de las compensaciones de emisiones, la
posible oferta de derechos de emisién y unidades de emisiones transferidas (acumulados)
de ejercicios anteriores o prestados para periodos futuros y la disponibilidad de unidades
de sistemas vinculados.

Consecuentemente, la oferta depende de los parametros establecidos por los
reguladores, ya sea directamente por el limite establecido o indirectamente a través de los
reglamentos sobre compensaciones, acumulacién y solicitud de préstamos, o la
vinculacion.

La demanda total de unidades de emisiones en un SCE depende en gran medida del
comportamiento y caracteristicas de los participantes en el mercado, y de los choques
exdgenos a las caracteristicas de disefio del SCE, entre otros: el nivel de emisiones en
virtud del escenario BAU -es decir, sin instrumentos de precio al carbono- con respecto al
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limite, los costos de reduccion de emisiones en los sectores regulados?, los resultados de
politicas complementarias, como los mandatos de energia renovable o normas de
economia de los combustibles, que permiten reducir las emisiones en los sectores
regulados, las expectativas sobre el comportamiento futuro de los precios de derechos de
emision, que determinan la demanda de acumulacién de unidades para usarlas en un
futuro cumplimiento, el cambio tecnol6gico impulsado por la expectativa de rigurosidad
futura del programa y la futura demanda de permisos, asi como la posible demanda
externa de unidades de emisiones para SCE que se encuentran vinculados.

Equilibrio de mercado y la variacion de precios a través del tiempo.

El mercado establecera el precio que equilibra la oferta y la demanda eventualmente. Con
una fuerte economia y con la expansion operacional de las empresas, la demanda de los
productos se incrementara y con ello sus emisiones asociadas. Esto elevara las
emisiones del escenario BAU y aumentara la reduccion total necesaria para cumplir con
un limite establecido, manteniendo todo lo demés igual, cuanto mayor sea la diferencia
entre las emisiones del escenario BAU y el nivel del limite, mayores seran los precios.
Cuando el nivel de emisiones del escenario BAU esta mas cerca o debajo del limite los
precios seran bajos y podrian llegar a cero incluso.

Las expectativas sobre el mercado de derecho de emision también son factores claves en
la formacién de precios. Un entorno con una tasa de interés baja reducira el costo de
inversion en derechos de emision futuros y aumentara la demanda de acumulacion. Sin
embargo, la incertidumbre regulatoria sobre el futuro del SCE disminuira la demanda. Las
expectativas de las condiciones econdmicas y politicas también son importantes porque
afectan la rentabilidad esperada de las inversiones en activos capitales e investigacion y
desarrollo de tecnologia que generan rendimientos durante un periodo de tiempo.

Existen tres factores importantes que pueden resultar en demasiada variabilidad de los
precios, es decir, la necesidad de justificar una intervencién, se resumen en la tabla 22:

Tabla 22. Factores gue influyen en la variabilidad extrema de precios

Factor Caracteristicas Ejemplo
Choques Los cambios significativos en la economiay | La crisis financiera vy
exégenos el nivel de las emisiones asociadas pueden | posterior recesién que

resultar en grandes cambios en los precios. | explica por qué los precios
de asignacién en el SCE
de la UE cayeron a mas
de EUR €20 en 2008 a
menos de EUR €5 en
2013.

8 Dichos costos son impulsados por factores como el clima, las condiciones econdmicas, el capital
y tecnologias existentes.
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Factor Caracteristicas Ejemplo

Incertidumbre | Los gobiernos siempre mantendran la | Deliberaciones sobre por
regulatoria legitima habilidad de cambiar parametros | cuanto tiempo posponer
clave de un SCE o ajustar la mezcla de | (backloading) la subasta
politicas publicas de la cual forma parte el | de derechos de emision
SCE. La previsién de estos cambios puede | para temporalmente volver
resultar en modificaciones de los precios, | mas estricto el limite del
asi como en incertidumbre, que aumenta | SCE de la UE causo
los riesgos de inversiones en reduccién. considerables oscilaciones
de precios durante la
tercera fase del programa.

Imperfeccione | Pueden resultar en precios muy altos o | Una fuerte incertidumbre
sdel mercado |bajos, o en no reflejar todas las |regulatoria agravard los
consideraciones pertinentes. Habitualmente | problemas mencionados,
se espera que un bajo precio de derechos | lo cual podria resultar en
de emision resulte en aumento de la [ que los participantes del
demanda, ya que se buscard acumular | mercado legitimamente no
derechos de emisién para utilizarse en una | tendrian certidumbre sobre
fecha posterior. Sin embargo, si los | el valor a largo plazo de
participantes en el mercado | los derechos de emision.
sistematicamente tienen mayores tasas de
descuento que las 6ptimas desde un punto
de vista social o carecen de la vision
estratégica o informaciébn para valorar
adecuadamente los derechos de emisién
mas alla del corto plazo, este autoajuste no
podra suceder y los precios permaneceran
bajos.

Las entidades reguladas pueden gestionar la volatilidad de los precios a través de
estrategias como la flexibilidad temporal, las subastas regulares, las compensaciones, la
vinculacion y el comercio de derivados. La apertura del comercio de unidades de
emisiones a entidades que no estan obligadas a entregar unidades es importante para
poder gestionar la volatilidad, lo que da lugar a un mercado secundario con los
instrumentos financieros necesarios para que las entidades gestionen la volatilidad de los
precios.

La volatilidad y la variabilidad en los precios

La volatilidad de los precios es la variacién a corto plazo en los precios de derechos de
emision. A expensas de la permisologia por parte de los reguladores, los actores del
mercado tienen herramientas para gestionar eficazmente la volatilidad en los precios de
derechos de emision a través de los instrumentos del mercado financiero privado, tales
como opciones, contratos de futuros y otros derivados, de la misma manera en que son
utilizados en los mercados del petroleo y otras materias primas para protegerse contra
riesgos y manejar la volatilidad.
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En otros casos, los impactos son mas persistentes y tienen efectos sistémicos dentro del
mercado en el mediano y largo plazo. Esto se traduce por el concepto de variabilidad de
precios en una divergencia entre |os precios previstos y reales que persisten en periodos
de tiempo prolongados.

Intervencién en el mercado: riesgos Y justificacion

Al evaluar la intervencién en el mercado, los reguladores deben tener en cuenta cuales
son los objetivos del SCE y plantearse si los beneficios de la intervencion superan sus
riesgos. Por ejemplo, los precios bajos no serian una preocupacion si el objetivo del SCE
fuera alcanzar objetivos de emisiones a un costo minimo, en tal caso los precios bajos
reflejarian simplemente que es mas facil alcanzar la meta, y podrian ser una oportunidad
y justificacion para hacer mas estricto el nivel del limite en el futuro. Por otro lado, los
precios demasiado altos pueden significar un riesgo mayor al poner en peligro la viabilidad
politica del SCE.

Sin embargo, los precios bajos en un SCE también pueden ser un motivo de
preocupacion al interpretarse como pérdida de otras oportunidades de mitigacion de bajo
costo, lo cual generaria la necesidad de movilizar oportunidades de mitigacibn mas
costosas en otros sectores. Por ello, los reguladores del SCE pueden promover algin
mecanismo para disminuir el nivel del limite (cap) del programa a mediano plazo si los
precios son demasiado bajos, especialmente si se determina que un alto precio es
deseable para crear mayores incentivos de inversién tecnoldgica; para reflejar mejor e
internalizar un estimado del costo social del carbono, o para no minimizar oportunidades
de mitigacion de bajo costo en otros sectores.

De manera general, la respuesta de los precios de derechos de emisiéon a las condiciones
econdmicas puede considerarse una ventaja de un SCE. Por ejemplo, la actividad
econOmica subyacente es uno de los principales impulsores de la demanda energética y
por tanto de las emisiones, por lo que los precios de los derechos de emision tienden a
ser mas bajos durante los periodos de recesion econémica y mas altos durante los
periodos de crecimiento econémico. Esta caracteristica puede estimular la recuperacion
econdémica, manteniendo el apoyo politico para un SCE durante la desaceleracion. En
contraste, durante periodos de gran crecimiento, permite promover mayor reducciéon de
emisiones.

Los formuladores de politicas publicas pueden tener otros objetivos que justifiqguen la
intervencion para limitar la variabilidad de precios. Los dos mas importantes son:

e Para proporcionar un clima previsible para la inversion, si el objetivo es lograr, a
largo plazo la descarbonizacién al menor costo e impulsar la transformacion
estructural, la variabilidad de los precios puede resultar en inversiones subdptimas
desde un punto de vista social. La incertidumbre generalmente lleva a las
empresas a adoptar una actitud expectante y por lo tanto a retrasar las inversiones
a largo plazo en tecnologias de baja emision en carbono. Esto proporciona un
fundamento para las medidas de estabilizacion de precios tales como un precio
minimo.

e Para la contencion de costos, ya que precios demasiado altos pueden socavar la
viabilidad politica de un SCE, proporcionando un motivo para fijar un limite
superior a los precios, esto puede brindar tranquilidad a los participantes respecto
a que no se impondran costos excesivos asociados.
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Para los SCE en funcionamiento, los precios bajos han sido una preocupacion constante.
Precios bajos persistentes pueden revelar que la reduccion de emisiones es mucho
menos costosa de lo esperado, y esto implicaria que el limite establecido esta
subestimado 0 no es tan ambicioso como se esperaria, 0 que el escenario de emisiones
BAU en realidad esta subestimado, y como resultado, los formuladores de politicas
publicas pueden desear algin mecanismo para disminuir el limite del programa en el
mediano plazo (especialmente si se desean precios altos para crear mayores incentivos
en la adopcidon de tecnologias de baja emision de carbono) para reflejar mejor e
internalizar un estimado del costo social del carbono, o para alcanzar objetivos politicos.

El caracter autorregulador del mercado permite que la reduccién costo-efectiva sea
asignada en la economia interna y a lo largo del tiempo. Sin embargo, este mecanismo
puede verse amenazado por distorsiones como consecuencia de efectos no intencionales
de la intervencion politica, para reducir la incertidumbre regulatoria y sus riesgos
asociados, las medidas de estabilizacion de precios deben ser bien disefiadas y operar de
una manera predecible. Ademas, deben ser transparentes, tener un horizonte a largo
plazo, y tener un mandato claro y bien enfocado.

Administracion del mercado de derechos de emisién

Existen distintas opciones de politicas para administrar el mercado de derechos de
emisién a fin de reducir la variabilidad de los precios. Se describen dos dimensiones:

e La dimensién horizontal representa el grado en que una opcién resulta en mayor
certidumbre de precio, en comparacion con el SCE clasico que proporciona la
certidumbre de cantidad. Entre los dos extremos del espectro de “certidumbre de
precio vs certidumbre de cantidad” se encuentran un sistema puro de cap and
trade y un impuesto al carbono. Entre esos dos extremos, hay un amplio rango de
regimenes hibridos tales como los controles de precios “fuertes” y “suaves”.

e La dimension vertical representa el grado en que la regulacion del SCE es
delegada fuera de la jurisdiccién del gobierno (Grosjean et al., 2014).

En un SCE clasico no existe delegacién de la regulacion, el gobierno efectia cambios
directamente, a través de un acto legislativo. Los mecanismos de ajuste basados en
reglas generalmente son ajustes de oferta de derechos de emision por defecto, que
brindan transparencia a los participantes en el mercado con respecto a una posible
intervencion. Las reglas pueden ser administradas por el gobierno jurisdiccional o por un
organismo independiente con un mandato definido de antemano.

Ejemplos de intervenciones en este espacio de regulacion son: mantener o aumentar los
precios al alcanzar un umbral bajo estableciendo un precio de reserva en las subastas,
comprometiéndose a comprar un namero limitado de permisos en el mercado para apoyar
los precios o imponer una cuota o un cargo de entrega, mantener o reducir los precios
cuando alcanzan un umbral alto ajustando los limites para la utilizacion de
compensaciones, vendiendo un nimero limitado de derechos de emisién provenientes de
una reserva, a precios establecidos, o estableciendo un limite de precio fuerte, establecer
un rango de precios como una combinacion de intervenciones cuando los precios son
bajos o altos, implementar un mecanismo basado en la cantidad de cupos, como una
reserva que retiene y libera los derechos de emisioén pero que no pretende garantizar un
determinado rango de precios y delegar la supervision de mercado a una entidad
independiente.
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Figura 20. Tipos de medidas para la previsibilidad de precios y la contencion de costos
Fuente: PMR/ICAP (2014)
Respuesta a precios bajos

Una opcién para la intervencion en el mercado es establecer un precio de reserva minimo
en las subastas de derechos de emision, aungue no necesariamente establece un limite
inferior absoluto para el precio de mercado. Un precio minimo en la subasta es un
mecanismo basado en reglas, pues son necesarias para establecer el precio de reserva y
para reintroducir los derechos de emision no vendidos inicialmente. Si los derechos de
emision son simplemente colocados a una reserva para ser subastados en periodos
futuros, el mecanismo no tiene efecto sobre el limite. Si los derechos de emisiébn no
vendidos son retirados definitivamente en algin momento, el instrumento puede usarse
para hacer mas riguroso el limite.

Establecer un precio minimo es un ejemplo de un mecanismo basado en reglas que
requiere estrategias adicionales para garantizar que los precios en el mercado no puedan
caer por debajo de un determinado nivel. Asi, el gobierno puede comprometerse a
recomprar tantos derechos de emisibn como sean necesarios a un precio por defecto.
Esto proporciona una mayor certidumbre de precio de reserva para la subasta y, por lo
tanto, la intervencion esta situada mas a la derecha en el espacio de regulacion. Sin
embargo, las fuerzas del mercado determinan el nivel del precio cuando este llega a estar
por encima del precio minimo y, en consecuencia, como intervencion esti a la izquierda
de un impuesto de carbono.
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Imponer un cargo de entrega sobre los derechos de emisién también es una manera de
incrementar el costo de las emisiones en un SCE internamente dentro de un sistema
vinculado, y podria ser utilizado para garantizar un costo minimo de emisiones en un
sistema independiente. Ademas, podria ser utilizado para aumentar el costo del uso de
compensaciones en los casos en que estas estén disponibles a precios por debajo del
precio minimo establecido para los derechos de emision. Bajo un cargo de entrega, los
emisores se obligan a pagar al gobierno una tarifa diferencial que refleja (exacta o
aproximadamente) la diferencia entre el precio de mercado y un determinado precio
establecido. De esta manera, se puede ofrecer un alto grado de certidumbre en los
precios. Este mecanismo se ha aplicado en el sector de la electricidad en el Reino Unido.
El SCE de Australia fue disefiado con un precio minimo, como parte de un rango de
precios que se amplia progresivamente. Para aplicar el precio minimo, el SCE incluy6 un
precio minimo de subasta internamente y un cargo de entrega a la importacion de créditos
de compensacién extranjeros que probablemente habrian entrado al mercado a un precio
incluso mas bajo.

Respuesta a precios altos

Para contrarrestar precios altos, los formuladores de politicas publicas pueden tratar de
mantener o reducir los precios cuando alcanzan un umbral alto mediante el ajuste de los
limites del uso de compensaciones, la venta de un nimero limitado de derechos de
emision preestablecidos desde una reserva, o el establecimiento de un limite de precio
fuerte.

Entre las razones para tomar dichas medidas de respuesta a precios altos estan: un limite
demasiado estricto no contemplado, y la omision de un mecanismo de regulacién para
ajustar el limite ante la entrada de nuevos participantes. Es importante mencionar que
estos escenarios pueden ser prevenidos a través de la creaciébn de una reserva de
derechos de emision o modificaciones al limite de aceptacion de offsets. Ademas, los
escenarios de precios altos pueden ser regulados y prevenidos en un SCE, considerando
la preocupacion que los precios altos pueden generar entre los reguladores al respecto de
la competitividad econdémica de las instalaciones reguladas.

La disminucion de los limites de compensacién (por cantidad o categoria de
compensaciones), o introducir volimenes de compensacién adicionales de reservas
puede aumentar la oferta de unidades para contener los costos en respuesta a precios
altos. La ventaja de este enfoque es que, mientras las compensaciones representen
reducciones reales, puede contener los costos sin aumentar las emisiones. Sin embargo,
bajo ciertas condiciones, los ajustes a los limites de compensacion pueden tener poco
impacto en los precios. Por ejemplo, aumentar los limites del mecanismo de
compensacion no tendra ningun impacto en el precio si la oferta de las compensaciones
no es suficiente para satisfacer la demanda actual.

Otra estrategia es crear una reserva de derechos de emisidn a partir de los que son
retenidos inicialmente de la distribuciéon y que son asignados para subasta, pero siguen
sin venderse. Estos derechos de emisién forman parte del limite general, pero solo se
ofrecen en venta cuando los precios superan un nivel determinado, con el propdsito de
contener los costos. Para mantener un nivel constante en términos reales a lo largo del
tiempo y evitar la creacién de oportunidades especulativas imprevistas para beneficiarse
del hecho de retener derechos de emision, el nivel de precio del umbral se establece de
tal forma que sube gradualmente a una velocidad comparable con la tasa de retorno del
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mercado para otras inversiones con perfiles de riesgo similares (por ejemplo, un 5% de la
tasa de interés mas la inflacién). Una reserva de derechos de emisiébn da cierta
certidumbre (pero no una garantia) de que el precio no subird por encima de un nivel. Se
ha sugerido que los reguladores pueden ofrecer garantias limitadas y especificas a las
entidades reguladas de que los precios no superaran un determinado nivel (ICAP, 2016).
Adoptando herramientas financieras, los reguladores pueden proporcionar “cupones de
reserva de derechos de emisidén” a los sectores regulados, concediendo el derecho mas
no la obligacibn de comprar derechos de emisién de una reserva a precios por defecto
(una opcidn de compra) y estos cupones podrian ser comercializados. Para generar
ingresos para el gobierno, dichos cupones podrian asignarse selectivamente o ser
subastados.

Un precio maximo fuerte establece un limite absoluto para el precio que se paga por los
derechos de emision. Ello requiere que el regulador se comprometa a vender las
cantidades de unidades demandadas por el mercado al precio maximo. Este enfoque
inconvenientemente permite que las emisiones se eleven por encima del nivel del limite
siempre que la reduccién de emisiones sea mas costosa que el precio maximo. Las
multas u otros cargos actlian como un precio maximo en un SCE. Los mecanismos para
subir los precios cuando son bajos y para poner limites cuando son altos pueden, en
principio, combinarse para crear un rango de precios fuertes o débiles. La diferencia clave
entre un control de precios y una reserva de derechos de emision es que el rango de
precios puede garantizar un precio maximo, mientras que una reserva de derechos no.

Mecanismo basado en cantidad

Los controles de cantidad pretenden limitar el nUmero de derechos de emision que estan
en circulaciéon. Dado un limite fijo, una reserva activada por una cantidad critica puede
responder a influencias externas al afiadir o restar derechos de emisién de una reserva y
liberarlos en el mercado segun los activadores predefinidos como la cantidad de derechos
de emision excedentes o acumulados. Como ejemplo esta la Reserva de Estabilidad del
Mercado (REM) en el marco del SCE de la UE que se activa a partir de la cantidad de
derechos de emisién La REM pretende mantener un cierto equilibrio entre la oferta y la
demanda para mantener la sefial de precios de carbono a los niveles necesarios para
alcanzar la meta de la descarbonizacién a largo plazo de una manera costo-efectiva.

Recomendaciones para Republica Dominicana

Cualquier mecanismo de ajuste del limite de derechos de emisién implementado debe
considerar estar alineado con la NDC-RD, para estimar el impacto que tendria realizar
ajustes a los limites de derechos de emisién y si tuviese un impacto significativo en las
emisiones reportadas en el escenario BAU de 51,000,000 tCO.e. Se recomienda el
desarrollo de modelaciones para evaluar dicho impacto, considerando que en la NDR-RD
se presentan 27 opciones de mitigacion identificadas y evaluadas para el sector de
Energia (enfocadas en generacién de electricidad, eficiencia energética y transporte
carretero) y 4 opciones identificadas y evaluadas para el sector de Uso de Productos y
Procesos Industriales (IPPU) segun la clasificacion del IPCC. Considerando que ambos
sectores (Energia e Industria) estarian cubiertos por el SCE propuesto para la Republica
Dominicana.

En la practica, los gobiernos transfieren la mayoria de las decisiones de regulacion a un
organismo independiente que gestiona el mercado del SCE. Esto puede implicar la
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transferencia del control sobre el limite y/o precio a esta institucion independiente. Su
base legislativa permitiria aclarar sus objetivos, tales como minimizar el costo de alcanzar
un objetivo de reduccion de emisiones especifico. Sin embargo, esta institucion
independiente tendria la facultad discrecional de elegir instrumentos y establecer plazos
para la intervencién en el mercado. Esta configuracion institucional se deriva del mandato
clasico de los bancos centrales independientes, que gozan de discrecionalidad
significativa sobre la oferta de dinero mientras estén guiados por objetivos fundamentales
como la estabilidad de precios, establecidos por el gobierno. Esta configuracion ha sido
implementada para contener a los formuladores de politicas publicas y fortalecer la
credibilidad a largo plazo de politica monetaria.

Una ventaja significativa es que tal configuracion podria desvincular la gobernanza del
SCE del campo politico, protegiéndolo contra algun riesgo de intervenciones con
motivaciones politicas. Por otro lado, una estructura de gobernanza externa debe tener en
cuenta los logros de las NDC sucesivas, asi como las estrategias climaticas a largo plazo.

La Bolsa de Valores de la Republica Dominica (BVRD) administra una plataforma de
registros de multiactivos con capacidad para apoyar el SCE, que con ligeras
modificaciones admite bases de célculo, esta plataforma se encuentra en modificacion y
permite el registro de una amplia gama de instrumentos transables, tanto para el mercado
primario y secundario, como para el manejo de subastas. A través de los resultados de la
investigacion cualitativa, se reconoce que la BVRD podria encargarse de coordinar y
disefiar las reglas del mercado, normativas, parametrizacion de las plataformas, en
coordinacién con los participantes y en conjunto con el Consejo Nacional para el Cambio
Climéatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL), de la capacitacion a los
participantes en el SCE.

Se debe considerar todo el espectro institucional relacionado con el mercado incluyendo
la posible participacion de la BVRD, la Registradora que es la Central de Valores
Dominicanos (CEVALDOM), y a la Superintendencia del Mercado de Valores de la
Republica Dominicana (SIMV) como regulador de los ambientes de negociacion y
regulador en las operaciones.

El rol de la SIMV estaria condicionado al apoyo que se le pueda dar dentro del marco de
la ley actual. La realizacion de las garantias de custodias de los permisos de emision a
través de registros plataformas transaccionales podrian ser realizados a partir de la
creacion de bolsas especializadas, o adecuaciones de la BVRD. Es importante destacar la
imposibilidad ante la ley que existiria al denominar para esta funcion a cualquier
organizacion que no sea una sociedad an6nima y/o que sea parte de la sociedad
administradora de mecanismos centralizados de negociacion.

Para el desarrollo de capacidades y creacion de registros de plataformas como parte de la
infraestructura critica que habilite el correcto funcionamiento, se podrian considerar
empresas privadas con reconocimiento internacional y que participan en otros SCE, para
el desarrollo o adecuacion de plataformas bajo estandares de calidad internacionales,
segun lo establecido por la ley dominicana, los mecanismos centralizados de bolsa
fundamentan sus operaciones en el uso de plataformas transaccionales para los
instrumentos a transar. Se recomienda desarrollar una regulacion especifica para regir el
esquema de comercio que transe a los derechos de emision.
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Cabe sefialar que, con una perspectiva de vinculaciébn potencial en el futuro, la
infraestructura podria construirse con la cooperacion internacional de otros paises de la
region de Latinoamérica y El Caribe que se encuentren desarrollando un SCE. El tema de
la vinculacion entre SCE se aborda con mayor profundidad en una seccién posterior de
este documento.

Al ser instrumentos nuevos, se recomienda ampliamente la gestion del conocimiento,
capacitacion, y contemplar las buenas practicas de mercados en general.

Sobre el desarrollo de un mecanismo de subasta de derecho de emision, la Ley de
Valores de 2017 habilita a emisores corporativos a utilizar el mecanismo de subasta;
actualmente la SIMV trabaja en la revision de los manuales de operacién vigentes. La
experiencia en Republica Dominicana se limita a la realizacién de alrededor de 6 subastas
para la colocacion de otro tipo de instrumentos, hechos como ejercicio de colocacion por
parte de emisores diferenciados (como organismos multilaterales, el Banco Central o el
Ministerio de Hacienda). Se dispone de software para soportar la colocacion de subastas
dentro del SCE.

Respecto a la regulacién y normatividad, la Ley de Mercado de Valores de Republica
Dominicana establece la definicion de valor en un formato amplio, expresamente para
darle oportunidad a otros tipos de instrumentos que puedan ser negociados en el
mercado e incluye especificamente el reconocimiento de un derecho de contenido
econdémico, con una consulta directa a la SIMV y en caso de cumplir con los criterios
definidos en la ley, se recomienda una disposicion del Consejo Nacional de Mercado de
Valores, en concordancia a la taxonomia del valor en cuestion.

Con una disposicion emitida por la SIMV refrendada por el Consejo Nacional del Mercado
de Valores y una reglamentacion especifica sobre el funcionamiento del SCE se puede
emitir una resolucién o circular previa a la etapa de implementaciéon para hacer el SCE
operativo en Republica Dominicana.

Se recomienda la participacion de instituciones como la Superintendencia de Electricidad,
el Ministerio de Medio Ambiente, actores del sector financiero también podrian ser
incluidos en las discusiones tales como el Deposito Centralizado de Valores
(CEVALDOM), los puestos de Bolsa o los intermediarios de valores autorizados ya que
existe la posibilidad de realizar acuerdos de colaboracion con algunas instituciones de
caracter publico, y con organismos multilaterales que podrian estar interesada en el
proceso de disefio y funcionamiento del SCE.

La comercializacion de los derechos de emisién fomenta idealmente una estructura de
mercado en la que las instancias relacionadas deben garantizar una serie de aspectos
relevantes para desarrollar esta infraestructura y asegurar el dinamismo, liquidez, soporte
y trazabilidad de las transacciones. Estos aspectos son: reglamentos claros, definicion
clara de los reguladores, establecer los roles de los participantes y los indicadores de
independencia y transparencia, tales como reportes publicos y bases de datos de facil
acceso a la informacion relevante del mercado.

Las expectativas y prondsticos del mercado financiero también toman relevancia para el
desarrollo del nuevo mercado de derechos de emision. Se puede asumir como parte de la
estrategia el ajuste y cumplimiento a estandares de inversién, como los que incluyen las
dimensiones Medio Ambiente, Sociedad y Gobierno Corporativo (ASG), a pesar de que
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por ahora resulta exclusivamente de interés para aquellas empresas que cotizan en bolsa.
Ademas, se visualiza como estratégico la posibilidad que este mecanismo se enlace con
otros mercados internacionales, ya que algunas empresas que participan en la economia
dominicana tienen sus matrices operando en circunscripciones donde ya existen SCE.

Respecto a los retos que deben abordarse destacan los relacionados al mercado
eléctrico, mismo que en la parte de generacion esta parcialmente blindado actualmente ya
gue el Estado regula e interviene en la tarifa de venta de energia al publico. Los precios
internacionales de combustibles, por importaciébn y extraccion afectan el costo de
produccion de la energia, pero una parte de los costos son absorbidos por el Estado a
través de exenciones y la intervencion directa en la diferencia de costos de la tarifa, para
lo cual se creo un fondo para la estabilizacion de la factura eléctrica, establecido en el
Decreto No. 302-03 y que aln esta vigente. La energia consumida aproximadamente 20%
es comprado a precio del denominado mercado spot, cuyo precio minimo esta atado al
precio marginal del sistema de despacho. En este sentido, se debe evaluar la interaccion
y viabilidad de la del marco de subsidios cruzados en el sector y su interaccién con el
SCE, y considerar la desencalada gradual para propiciar que los precios de la energia
eléctrica se reflejen de una manera mas certera y de igual forma su interaccién con los
mecanismos financieros del SCE a través de un estudio especifico. Esto debido a que en
el escenario de precios mas el precio al carbono, podria significar un alza significativa en
el costo de operacion del sistema y como los precios estan contenidos por la asistencia
gue realiza el gobierno al sector a través de transferencias corrientes para de la
electricidad. Se sugeriria pensar en sugerirse una reestructuracion que reoriente parte de
las recaudaciones del SCE a alimentar este sistema de contencion tarifario (FETE)
mientras se reducen los costos operativos de la electricidad por la eficientizacion de las
unidades térmicas y la introduccién de renovables.

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

Con la finalidad de brindar certidumbre a todas las fases que componen a un SCE, es
necesario que las partes interesadas (principalmente las entidades reguladas) se apeguen
a garantizar el cumplimiento de las bases preliminares, los reglamentos establecidos y los
acuerdos que se determinen para el mecanismo. En tanto, se debera contar con un
esquema de cumplimiento y vigilancia que asegure un régimen de aplicabilidad creible,
asi como la creacion de sanciones, las cuales suelen ser denuncias con nombres propios,
y/o multas. La falta de dichos instrumentos, pueden incurrir en altos riesgos econémicos
para los participantes, asi como amenazar la integridad de todo el SCE, no obstante, si se
cuenta con un sistema robusto que vigile el cumplimiento de dichos acuerdos, normas,
entre otros, se asegurara la confianza del SCE, para ello, es necesario establecer
acuerdos que coadyuven a cumplir con los puntos establecidos en el sistema de MRV.

Tomando en cuenta la eficiencia del sistema MRV, el cumplimiento de las obligaciones
sera esencial para garantizar la integridad del SCE. Es por ello por lo que se deben de
establecer lineamientos de seguimiento y vigilancia para evitar la desestabilizacion del
sistema.

Con la finalidad de evitar el riesgo de perder credibilidad del SCE, se recomienda
mantener los procedimientos mas rigurosos durante el monitoreo y la entrega de reportes
para que el gobierno pueda financiar el proceso de verificacion, ello a través del disefio
Optimo de un registro que asegure y dé seguimiento al cumplimiento de obligaciones.
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Establecimiento y Supervisién del Registro de SCE
Sobre el establecimiento

En un aspecto amplio, la Ley de Mercado de Valores de Republica Dominicana establece
la definicion de “valor”, incluyendo expresamente especificamente el reconocimiento de
un “derecho de contenido econdmico”, para garantizar que el carbono pudiera
reconocerse como ese valor se recomienda realizar una consulta directa a la SIMV para
revisar si este cumple con todos los criterios descritos en la ley y posterior a la respuesta
en caso de ser afirmativa que se genere una disposicion del Consejo Nacional de
Mercado de Valores, para que este SCE sea refrendado por el Consejo Nacional del
Mercado de Valores y se generen la reglamentacion especifica para el funcionamiento del
SCE que puede darse en forma de resolucion o circular para hacer operativo el SCE en
RD.

Tal y como se describié anteriormente, el correcto ajuste del sistema MRV es uno de los
procesos fundamentales a realizar, una parte del seguimiento debe ir dirigido hacia el
sistema de cumplimiento con las cantidades correctas de unidades dentro del SCE, asi
COmo un registro en el que se establezca y monitoree las transferencias de unidades.

Dicho registro es una base de datos, el cual asigna una cuenta a cada entidad regulada.
En la misma, se almacenan sus unidades e incluye informacion sobre sus propios
derechos de emisién, asi como dénde y cuando se entregan, asi como su cancelacion.
Existen 3 tipos de configuraciones mostrados en la Figura 21, que se deben de tomar en
cuenta para la generacion de dicho registro a fin de avalar a los reguladores en garantia
del cumplimiento de obligaciones. Actualmente algunos sistemas de registros se auxilian
de la tecnologia blockchain para asegurar la trazabilidad de las transacciones.

130



'
Yy < O
©) i i

FOUN

Crear un marco legal del
registro que contemple:

1. Ambito de aplicacion

2. Escala del SCE

3. Cronograma para
realizacion de consultas e
implementacion

4. Sefialar legislacion
financiera que conlleve
impuestos y contabilidad,
insolvencia y propiedad

b
i
PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Consejo Macional
para el Cambio Climatico

Configurar el marco
institucional para la
administracion del registro:

1. Enumerar las
responsabilidades del
administrador del registro

2. Determinar condiciones de
uso

3. Establecer las tarifas de los
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Especificar los requisitos
técnicos y funcionales de un
registro

adquiriendo sistemas
informéticos pertinentes que
logren:

1. Definir los datos

2. Estimar el volumen de datos
3. Establecer el nUmero de
transacciones

4. Trazar los registros por
medio de auditorias

usuarios del registro

5. Abordar a los organismos C
4. Designar un presupuesto

responsables de dicho marco

legal (identificarlos de forma >
6. Crear las paginas web del
temprana) registro pad

Figura 21. Recomendaciones de disefio para un Registro de Cumplimiento

5. Formular las reglas de
negocios y alertas

Sobre la Supervision

Si bien es cierto que ya se ha tomado como directriz principal en los &mbitos de aplicacion
del presente documento la confidencialidad de los datos, también es importante generar
un esquema para evitar fraudes dentro del SCE. Dichos fraudes pueden poner en peligro
la reputacion y confiabilidad del sistema, por lo cual es imprescindible contar con un
sistema de registro unificado que contemple las herramientas cibernéticas para evitar
alguna estafa o falsificacién de los datos ingresados en el registro:

e Control optimizado para la apertura de la cuenta: contar con planes de revision tipo
Know your Client, el cual realiza una investigacion previa que revela detalles de
cada una de las entidades a regular, lo cual respaldara la informacién suministrada
al registro posteriormente.

e Seguridad optimizada para transacciones: consta de una serie de medidas de
seguridad cibernética, i.e. un retraso de 26 horas al inicio de una transferencia,
lista de cuentas de confianza y métodos de autenticacion mas precisos.

Con la configuracion y previsiones anteriores, el registro puede ponerse a disposicion de
todos los participantes del mercado y del publico, con la finalidad de que los interesados
generen una cierta retroalimentacion sobre el equilibrio de oferta y demanda. Por ello, el
registro puede proporcionar datos detallados sobre las emisiones, la asignacion y entrega
de derechos de emision, garantizando el cumplimiento de los acuerdos y bases
preliminares establecidas.
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Disefio e implementacion de sanciones y su aplicabilidad

Tomando en consideracién lo anterior, la informacién del cumplimiento de obligaciones,
en resumen, debe ser facil de entender, precisa, completa y accesible, generando asi que
las entidades reguladas a cumplir en tiempo, formay sin errores.

En aras de continuar con la buena reputacion del SCE, es indispensable construir
capacidades que garanticen el cumplimiento completo mediante un régimen de vigilancia
gue genere credibilidad, colocando también, sanciones adecuadas.

Las sanciones mas adecuadas se fijan por encima de los beneficios que una entidad
regulada pueda esperar en caso de incumplimiento, dentro de las cuales son:

1. Emitir una cantidad de GEIl mayor a las registradas

2. Reportar mal o no reportar las emisiones antes de las fechas de vencimiento

3. Proporcionar informacion falsa al regulador y/o verificadores.

Las sanciones aplicadas dentro de un SCE regularmente son (aunque también pueden
ser una combinacion):

a) Multas: pueden ser en funcién de la cantidad proporcional a la dimensién del
incumplimiento, por ejemplo, por toneladas de emisiones faltantes. Asimismo, si se
detecta una intencionalidad, éstas se pueden incrementar.

b) Divulgacion de entidades en incumplimiento: con este mecanismo, se afecta la
reputacion de las entidades reguladas a través de una publicacion de los nombres
en consulta publica.

¢) Resarcimiento: las entidades pueden tener un lapso determinado para cumplir con
su obligaciéon, mediante la compra de derechos de emisién en el mercado o
adquiriendo un préstamo de su agnicion futura.

d) Otras medidas: si se incurre en incumplimiento concurridamente, se pueden
generar sanciones mas severas incluyendo cargos penales, tomando en cuenta la
informacion asociada a la responsabilidad legal de cada instalacién.

Regulacion y vigilancia para unidades de emisiones

Resulta preciso involucrar la vigilancia sobre este registro, la cual es clave para continuar
con la integridad del SCE y generar confianza en todos los participantes. Por lo tanto, se
debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones en su totalidad a través de un
régimen de vigilancia que aporte credibilidad y capacidades de ejecucién.

Sabemos que el sistema MRV es robusto y su aplicacion debe ser eficiente y congruente
con los &mbitos de aplicacién: Sin embargo, es importante que el SCE también se regule
y vigile por parte de la autoridad. La fragilidad a la que se somete dicha informacién puede
generar riesgos de fraude y manipulacion. No obstante, la excesiva regulacion puede
resultar en un aumento de costos de transaccion y frenar también la innovacion, por lo
cual, dicha regulacion debe contemplar los participantes y elementos encontrados en la
Figura 22, que muestra el ambito de aplicacién de la regulacién del mercado.
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Reglas de vigilancia

Figura 22. Pasos para determinar las bases de la vigilancia del mercado

Dichas reglas deben fijarse en mercados primarios (subastas) y secundarios (comercio de
derechos de emisién en transacciones a través de bolsas, u Over The Counter, OTC)
como el comercio de los derivados de unidades.

Recomendaciones para la Republica Dominicana

En aras de preceder un cumplimiento de obligaciones exitosas dentro de este instrumento
de mercado, serd necesario contemplar la informacion previa para determinar la
factibilidad de este sector y continuar con un Registro y Gestién de los reportes
realizados.

Ahora bien, la informacion que se requiere para desarrollar un registro y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones del posible SCE, se pueden tomar como referencia las
siguientes recomendaciones especificas para la Republica Dominicana a través de un
enfoque de aplicacion con diferentes directrices:

133



i
1 (ot WA i
!‘“y@é‘: /|’|‘ .‘ A o

/
v i
AN PRESIDENCIA DE LA
e REPUBLICA DOMINICANA
Regional Collaboration Centre - 52. George’s
R AT0N Agugt Chun ¥ on
para el Cambio G

Plataforma Mexicana de Carbono

Comenzar con el sector energético e industria (generacién de energia eléctrica e
industria de hidrocarburos) que son los mas significativos.

Punto de regulacién upstream que permita la regulacion de todas las emisiones del
pais.

Organismo de Regulacién [autoridad colegiada (CNCCMDL, MARENA, MEPYD,
HACIENDA y representantes privados) [50% publico/50% privado]

Periodo de cumplimiento: definido en un afio para presentar la cantidad equivalente de
derechos de emisién por cada ton emitida y verificada:

Afo 1: Declaracion de emisiones

Afio 2: Mejoramiento de calculo de emisiones + declaracion de unidades de
produccién/proxis.

MARCO INSTITUCIONAL

Designar un comité consultivo del programa de prueba, que pudiera involucrar a:
CNCCMDL
MARENA
MEPyYD
Ministerio de Hacienda
Ministerio de Energia y Minas
Bases Preliminares para generar acuerdos para el registro base

REQUISITOS TECNICOS

Disefio del marco conceptual y arquitectura funcional del registro

Alojamiento de una aplicacibn USER Friendly para registro base en un WEBbase
platform

Manual de usuario mas un Chat-bot help desk + Help desk

Programa de capacitacion continua

Figura 23. Esquema de aplicacion para garantizar el cumplimiento de un posible Registro
Nacional de la Republica Dominicana

Con la mezcla de las anteriores recomendaciones, dentro de las posibles bases
preliminares para la fase piloto del SCE de Republica Dominicana, se pueden acordar las
multas y la divulgacion de las entidades en incumplimiento dentro de un portal de consulta
publica mayormente, ya que los demas esquemas de sancidn se pueden ir mejorando y
aplicando conforme avanzan las fases del SCE y se determinen mejores bases en el
ambito de aplicacion.

Dichas multas pueden estar sujetas a cantidades econdmicas establecidas después de un
periodo de despenalizacién inicial para valorar el esquema completo de la armonizacién
del SCE, como Kazajstan, en el cual se eximié de sanciones por incumplimiento de los
requisitos de entrega durante el primer afio. En tanto, a partir del segundo periodo, se
puede fijar un precio establecido por unidad como el caso de la Unién Europea, en la cual
se fij6 en una cantidad de €100 EUR por unidad, comenzando en la etapa piloto con un
precio fijo de €40 EUR.
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Tomando en consideraciéon el sistema integral potencial para un SCE en la Republica
Dominicana, se puede establecer una cantidad similar a aquellas economias parecidas a
las del pais, asemejando las multas establecidas. Dicha sancién econémica puede ir
incrementando conforme avance la implementacion del SCE y se vayan sumando nuevas
entidades reguladas, asi como considerar los demas tipos de sanciones.

Por otro lado, en aras de evitar riesgos de malos comportamientos en el mercado, y evitar
también el riesgo sistémico para evitar manipulacion de los datos, y asegurar un
cumplimiento de obligaciones éptimo, se recomienda lo siguiente:

1. Contemplar la interaccion con la Superintendencia de Mercados de Valores de
la Republica Dominicana (SIMV), quienes pueden desempefiar un rol regulador
bajo procedimientos intrinsecos en caso de que haya violaciones, asi pues,
podran tener la facultad de suspender a sus miembros.

2. Determinar una compensaciéon extra-bursatil de contratos estandarizados, con
la cual se genere un depdsito de garantia para regular el riesgo crediticio,
hasta que se cierre una posicion.

3. Generar reportes y divulgacion dentro de los registros para proporcionar a los
reguladores informaciéon sobre sus movimientos del mercado.

4. En conjunto con la sinergia del SIMV, se pueden crear limites de posicién a
nivel registro, que generen transparencia para evitar la posibilidad de distorsién
del mercado.

5. Generar dentro de las bases preliminares del registro, requisitos de
licenciamiento, con las cuales se restringe los participantes del mercado que
puedan abrir una cuenta en el registro, asi como se restringe quién puede
comercializar y en qué mercados.

En conclusion, dichas etapas sobre el cumplimiento de obligaciones, complementa al
sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion que se puede establecer; de la misma forma
le otorga una garantia de calidad a las partes interesadas, asi como asegurar la
transparencia de los datos y de los participantes, con la finalidad de evitar fraudes y
minimizar el riesgo sistémico al maximo.
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VINCULACION CON OTRAS PARTES INTERESADAS, COMUNICACION Y
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

A través de la implementacion de SCE alrededor del mundo, se ha determinado que la
integridad y funcionamiento del sistema, requiere apoyo publico y politico duradero, asi
como la colaboracion constante de todo el gobierno y los participantes en el mercado. De
la misma forma, la articulacién y resiliencia del mismo sistema requiere de capacidades,
comprension, confianza constante de las partes interesadas, ya que son iniciativas de
largo alcance, por lo cual la operacion y desarrollo de éste serdn de constante interés por
la diferente gama de los stakeholders®.

De las lecciones aprendidas alrededor del mundo, se ha observado que la participacion y
fortalecimiento de capacidades aplicadas duraron hasta 10 afios para algunas
jurisdicciones, con la finalidad de implementar politicas informadas y ampliamente
aceptadas sobre el SCE. La razén por la cual se desarrollaron en tiempos tan largos tuvo
mucho que ver con objetivos que no permanecian claros para los involucrados, por lo cual
es altamente recomendable generar un mapa completo de las partes pertinentes
interesadas. Dicho ejercicio, debe entender los perfiles de estos grupos y la razéon y
prioridad de su participacion.

Por ende, en este apartado, se especificaran las formas de participacion mas importantes
para los diferentes perfiles de los stakeholders. Asimismo, se puede disefiar una
estrategia de comunicacibn nueva, la cual se adapte a cada una de las partes
interesadas, o hacer uso de practicas de comunicacion preestablecidas para adoptar de
mejor forma el SCE.

Por otro lado, un punto crucial también es la construccion estratégica de capacidades. Los
tomadores de decisiones requieren adquirir conocimientos técnicos especializados y la
capacidad administrativa capacidades de desarrollo y mantenimiento del SCE. Este punto
se enlaza con las recomendaciones que se establecen en el apartado de Cumplimiento de
las Obligaciones.

Para ello, se han designado puntos clave y esenciales que se deben seguir para crear
una estrategia de comunicacion 6ptima, comenzando por los objetivos de la participacion
de las partes interesadas. Entre los diversos puntos clave se pueden destacar los listados
a continuacion.

e Cumplimiento con las obligaciones legales: debe ser coherente con las exigencias
locales, el cual hace referencia a la seccién Alineacion Eficaz de la Fijacién de
Precio al Carbono con Otras Politicas.

e Fomentar capacidades técnicas: las partes interesadas deben entender la forma
en la cual funciona un SCE y sus impactos. En tanto, los participantes potenciales
del sistema deberan contar con un mejor acceso a la informacion sobre sus
emisiones, el potencial de reduccién, los costos y su competitividad. El acceso a
dicha informacion hara que las partes interesadas estén mejor capacitadas,
mejorando el SCE, y generando una precondicion esencial para crear reguladores
eficaces.

9 la gama de los stakeholders puede pertenecer a los siguientes sectores: industrias, gremios, agencias
gubernamentales, grupos de defensa de medio ambiente, accionistas, entre otros.
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e Credibilidad y confianza: dentro de los objetivos a largo plazo, no se debe de
desintegrar la imagen previamente establecida del SCE, por lo cual dichos
objetivos deben ser creibles, asi como la legalidad (reglamentos y aplicabilidad)
debe ser claras. Con el manejo adecuado de dicha informacion, las partes
interesadas generaran mayor confianza en el mercado. Si, por el contrario, se
generasen sospechas de las evaluaciones del gobierno, llevandolas de forma
confidencial y sin una revision independiente, esto generara incertidumbre y poco
a poco debilitara el SCE. Es por ello por lo que cobra sentido generar un registro
adecuado y transparentemente, asi como una vigilancia que garantice la calidad y
la conformidad de ambas partes.

e Construir aceptacion y apoyo: un SCE sostiene su integridad a lo largo del tiempo
si se tiene una aceptacion social que perdure. El amplio apoyo politico y publico es
imprescindible para garantizar la viabilidad a largo plazo del sistema a través de
los afios y con diferentes gobiernos. Asi pues, construyendo dicha aceptacién, es
probable que la viabilidad y legitimidad del SCE a largo plazo tengan un efecto
positivo dentro de las inversiones en tecnologias de reduccion de emisiones.

La vinculaciéon con otras partes interesadas puede ser complicada de establecer, sin
embargo, el mapeo de éstos ayuda a tener una vision amplia, sin dejar afuera a ningan
participante relevante. En resumen, se puede observar en la siguiente figura la
identificacion de las nueve entidades a considerar para la implementacion adecuada de
un SCE:

Actores
gubernamenta
les
Apoyo Entidades
bilateral reguladas
Entidades
T fectadas
Publico en . - a '
pero no
general Vinculacionde ~ Prero
partes el SCE
interesadas
Académicos e Socios
investigadores comerciales

Organizacion
es de la
sociedad civil

Medios de
comunicacion

Figura 24. Principales partes interesadas a identificar
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ICAP, 2020
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Una vez gue se tienen mapeadas las partes interesadas, es pertinente saber qué tipos de
estrategias tendran que llevarse a cabo dentro del SCE. Para lograr lo anterior, puede
resultar muy Gtil responder las siguientes preguntas planteadas en la siguiente tabla
desde la perspectiva de los actores involucrados:

Tabla 23. Desarrollo de Perfiles de las Partes Interesadas

¢(QUE? ¢,COMO? ¢(CUAL?
Papel van a desempefiar | Se van a ver afectadas por | Entendimiento del
en la implementacion el SCE comercio de emisiones y
de las politicas generales
de cambio climético

Esperar del gobierno. i.e. | Pueden interactuar con | Son sus prioridades o
los interesados podran | otros interesados sobre la | preocupaciones respecto a
querer ser informados | creacion de una base de | un SCE
sobre las decisiones vy | informacion efectiva, los
desarrollos importantes, | cuales pueden ser
oportunidad de influir en las | sociedad civil con
politicas académicos, 0 los

reguladores con  otros

interesados

internacionales, ie.

CNCCMDL, MEM,

MARENA, etc. con la GIZ,

ICAP, entre otros
Importancia de impacto | Estan dispuestos a | Es su participacion actual
tiene un SCE participar con el gobierno

Por ultimo, se debe de priorizar las partes interesadas a ser involucradas. Es importante
destacar que, en un SCE, normalmente los recursos humanos y financieros para
actividades de participacion pueden ser limitados, por lo cual es fundamental garantizar
gue dicha participacion sea destacada por los stakeholders mas criticos. En tanto, la
prioridad puede ser evaluada por medio de un analisis de riesgo correspondiente para
evaluar el grado de riesgo si falta su participacion, si se ve afectada la implementacion
exitosa y la operacion sostenible del SCE. Estas actividades pueden basarse en
informacion previa, y a su vez, ser dirigidas a demas audiencias a través de una
plataforma en linea con herramientas electrénicas que sinteticen la informacion y prioricen
a los mas importantes.

Ahora bien, retomando las lecciones aprendidas de los demas SCE alrededor del mundo,
se ha identificado que una estrategia de participacibn adecuada es clave para la
integridad del sistema. Un plan de participacién se debe de ejecutar de forma idealmente
local, pero podria considerar aspectos intrinsecos de los principios rectores (los cuales se
detallaron en el apartado de Cumplimiento de las Obligaciones), la participacion dentro del
gobierno y la movilizacion de lideres fuera del gobierno, por lo cual se adopta el
mecanismo idéneo establecido en las siguientes figuras para contar con un plan efectivo
gue garantice la participacién de los interesados mas importantes:
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Definir claramente
los objetivos y
cronogramas de

Abordar con buena
Abordar fe: con suficiente
tiempo e informacion

Participacion _
temprana: con ampliamente puntos
suficiente frecuencia de vistas

participacion previa
: Garantizar rendicién Adaptacion de
Evaluar y mejorar ar%%?rgé?gﬁ Iaara de cuentas: registro necesidades y
continuamente gvitar r%dundapncia publico de capacidades del
participacién publico objetivo

Figura 25. Priorizacion de la participacion de las partes interesadas
Fuente: Elaboracion propia con informacion de ICAP, 2020

Asimismo, se debe seguir con un plan formal y estratégico de participacion que implique
una aceptacion en todos los departamentos gubernamentales guiados por una serie de
principios basicos como se muestra en la siguiente figura:

Empoderar ‘

Colaborar ‘

Involucrar ‘

Consultar ‘

Informar

Figura 26. Diagrama sobre Estrategias Efectivas de Participacion
Fuente: Elaboracion propia con informacion de ICAP, 2020
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En donde la piramide se desarrolla a partir de:

e Informar: a través de la creacion de un sitio web central, linea telefénica, o mesa
de ayuda. De la misma forma, poner a disposicion publica la publicacion de los
resultados de los modelos y otros analisis; emision peridédica de nuevas noticias y
resimenes de documentos técnicos (fichas técnicas, tripticos, brochures).

e Consultar: reuniones con el personal de las empresas que probablemente
participen; involucrar a consultores e investigadores; invitar al publico a consultas
publicas sobre las propuestas del gobierno; consultas publicas obligatorias
sobre legislacion, regulaciones y revisiones del SCE.

e Involucrar: contratacion de expertos independientes para evaluar el disefio,
permitir y estimular el dialogo de fondo con las partes interesadas; realizar taller
con varios interesados para intercambiar perspectivas

e Colaborar: invitar a los interesados y expertos técnicos a trabajar con el gobierno;
crear grupos de trabajo conjuntos y multidisciplinarios para discutir asuntos
técnicos, desarrollar regulaciones y directrices.

e Empoderar: garantizar que la introduccion de un SCE se anuncie temprano y con
claridad en las plataformas; realizar consulta publica sobre proceder con un SCE
(si aplica); delegar autoridad sobre aspectos técnicos a expertos representativos
del sector.

Como se ha visto a lo largo del desarrollo del presente documento, la participacion dentro
del gobierno, en especifico, es apremiante debido a que, por una parte, son los
reguladores del SCE, y por otra, participan otros ministerios, departamentos y agencias
gue seran necesarias para generar la armonia e implementacion del SCE.

No obstante, es importante recalcar que, dentro del gobierno, existen diferentes
departamentos cuyas necesidades, prioridades y preocupaciones, se deben tomar en
cuenta. Para ello se debe considerar la posibilidad de que el comercio de derechos de
emisiones puede percibirse como contrario a los objetivos de algunos departamentos. Por
ello, se debe proporcionar claridad sobre la variedad de roles en el disefio e
implementacién del SCE, el cual pueda facilitar la relacion con los departamentos
gubernamentales.

Con el propasito de generar armonia sobre los diferentes departamentos del gobierno, es
necesario proporcionar claridad sobre la variedad de roles y seguir con los siguientes
principios establecidos en la tabla que se muestra a continuacion:

Tabla 24. Formas de generacién de claridad sobre la variedad de roles dentro del SCE

Garantizar el | Designar a los Grupos de Canales de Documentacién
liderazgo tomadores de trabajo comunicacién de resultados
apropiado decisiones especiales

-Liderazgo Determinar Facilitan la | Vias de | Mantener
ejecutivo departamento, colaboracion comunicacién evidencia de las
-Liderazgo equipo 0 | entre sobre el | decisiones
ministerial gerente para | departamentos, | progreso, técnicas y politicas
dirigir el | planteando y | distribucion de | para futuras
desarrollo  del | debatiendo informaciéon vy | revisiones del SCE
SCE diferentes documentos y enfrentar
puntos de vista desafios legales vy
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Por dltimo, es importante recalcar también la participacion de los lideres fuera del
gobierno, quienes, en gran medida, han ayudado a tener una gran influencia para generar
apoyo de la poblacién a favor del SCE. Esta participacion se puede desarrollar a través de
grupos de interés externos, especialmente aquellos dentro del sector privado. Los grupos
gue cuenten con experiencia previa son esencialmente muy valiosos para dicha armonia
del sistema, i.e. alianzas nacionales que forman diferentes empresas lideres.

Estrategia de Comunicacion

Uno de los principales detalles que no debe olvidarse, es la percepcion publica de la
implementacién de un SCE. Las campafias de comunicacion gue llevan los formuladores
de las politicas publicas para generar entendimiento y aceptacion de este instrumento son
apremiantes.

Los principios més importantes de comunicacion se basan en la claridad y consistencia,
por lo cual, es recomendable que la comunicacion comience de forma temprana durante
el proceso de disefio, a fin de construir y mantener la confianza en el sistema. Las
directrices que se menciona en la Figura 27, funcionan eficientemente y deben generarse
a través de la categorizacion del puablico objetivo, por ende, se debe adaptar el contenido
técnico de las comunicaciones gubernamentales, asi como satisfacer las necesidades y
capacidades de cada publico:

Buenas practicas y Participacion de los

Mensajes personallzados proced|m.|ent.0,s de medios
comiinicacinn
Ventajas inherentes: Coordinacién de Construccion de la

argumentos de contribucion
efectiva al comercio de
derechos de emision
Escenarios hipotéticos:
¢Qué ocurre si el gobierno
no crea un SCE?
Co-beneficios:  persuadir
percepcion por medio de
infografia sobre el
mejoramiento de calidad de
aire, agua, eficiencia
energética, minimizar la
vulnerabilidad ante el
cambio climético

Corregir conceptos
erréneos: i.e. un SCE
impone costos adicionales,
coloca la competitividad de
las empresas en riesgo, no
es confiable por volatilidad
de mercados

comunicacion
gubernamental: claras vy
coherentes para todos los
departamentos.

Resolver cuestiones de
forma proactiva: FAQ
(Preguntas Frecuentes)
Informes de  progreso:
pueden ser trimestral o
anual. Pueden contener
info. actualizada sobre el
funcionamiento del SCE.
Info adecuada al mercado:
cémo y cuando comunicar
la informacion que afectara
los precios de mercado,
como manejar la divulgacion
de informacion sensible y
cémo sopesar los méritos
de divulgar sobre entidades
reguladas

capacidad de los medios
para entender el disefio y
funcionamiento del SCE
Generar confianza para
comunicar credibilidad a fin
de garantizar que Ila
informacion llegue de forma
exacta al publico en general
Generar aceptacion de los
comunicados publicados por
estos medios

Figura 27. Directrices para establecer Estrategias Apropiadas de Comunicacion
Fuente: Elaboracion propia con informacién de ICAP (2016)
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Gestién del Proceso de Participacion de las Partes Interesadas

La coordinacién de todo el proceso de implementacion del SCE debe de contar con
estrategias que aseguren la transparencia de los resultados, y no es una excepcion para
determinar la evaluacién y revision de la participacion. En aras de maximizar la
administracién de los resultados de la participacion, serd necesario contar con las
herramientas que muestran la siguiente figura, las cuales coadyuvan a gestionar la
informacion y evitan la corrupcién de los documentos.

Riesgos de procedimientos: cumplimiento de obligaciones

Riesgos Politicos: puntos focales para oposicién publica y manifestaciones
Riesgos de comunicacion: informacion erronea de informes inexactos
Desafios legales: litigio puede bloquear o retrasar la implementacion del SCE

Garantizar la confianza de los interesados y sus preocupaciones
Crear una plataforma de discusion no es suficiente
El gobierno debe rendir cuentas a partes interesadas, y al publico en general

Transparencia
de los
resultados

Utilizar mecanismos locales previamente establecidos
Buenas practicas de retroalimentacion

Evaluacién Reuniones, encuestas

y revision

Figura 28. Herramientas para la Gestién de la Informacion de las Partes Interesadas
Fuente: Elaboracion propia con informacion de ICAP (2016)

Fortalecimiento de capacidades

Se ha comprobado, la necesidad crucial de generar capacidades para todos los
participantes previamente revisados. Uno de los principales promotores es la necesidad
de llegar a juicios fundados en hechos sobre la aceptabilidad del SCE y el grado de
impacto que tendran (involucrados o afectados). Claramente, se requerird de un nivel mas
especifico y detallado para quienes se involucren en las diferentes fases de
implementacién, como el proceso de disefio, tomadores de decisiones, asesores técnicos,
entre otros.

Para ello, es importante tomar en cuenta que los participantes principales deberan crear
nuevas habilidades, entendimiento, habilitar nuevos procesos y recursos especializados,
con la finalidad de implementar el SCE. En aras de fomentar el apoyo bilateral, la
ejecucion de las acciones de mitigacion y el seguimiento adecuado, las siguientes
recomendaciones que se presentan a continuacion, se deberan desarrollar a través de la
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ayuda de otras entidades y agencias internacionales quienes podran impulsar la creaciéon
de éstas en un tiempo mas corto y bajo apoyo constante:

e Departamentos gubernamentales:
o ldentificar y evaluar las opciones de disefio del SCE
o Elaborar todo el marco legal (reglamentos, directrices técnicas, acuerdos)
o Administrar las funciones principales del SCE, las cuales son definir el cap,
la asignacién, el MRV, aplicabilidad, decisién de verificaciones, registros y
el mantenimiento continuo de las anteriores
o Disefiar y administrar mecanismos de compensacion si es aplicable al SCE
Negociar los acuerdos de vinculacion entre los participantes y otros SCE
o Administrar las implicaciones e impactos fiscales del SCE sobre otras
politicas y medidas
e Entidades reguladas:
o Cumplir con sus obligaciones de monitoreo de emisiones, reporte,
verificacién y entrega de unidades.
Nuevas habilidades y procesos para incluir los precios de las emisiones en
las decisiones empresariales
Nuevas estrategias de mitigacion e inversion
Sobre adquisicion y comercializaciéon de unidades
Implicaciones fiscales y contables
Minimizacion de riesgos e incertidumbres
e Oftros participantes:
o Andlisis de consecuencias de las decisiones del gobierno para el mercado
o Disefio de servicios de facilitacion
o Desarrollo de procesos e instituciones de apoyo
= Mecanismos de compensacion (offsets)
* Intercambios comerciales
= Verificacién adecuada por terceros acreditados

o

o

O O O O

Tras tomar en consideracion las capacidades previas que se deben de crear y habilitar,
existen herramientas y métodos que buscan identificar y atenuar las brechas de analisis
para implementar un programa de construccion de capacidades, el cual sera capaz de
proveer los materiales educativos basicos, tomando en consideracion informacion clara
sobre el disefo, los impactos y las obligaciones del SCE. De la misma forma, aporta la
elaboracion de directrices técnicas a través de un proceso de recepcion y revision de
ideas de los participantes, a fin de asegurar que, en efecto, son comprensibles y
préacticos.

Por otro lado, también se pueden ejecutar simulaciones del SCE, el cual es un método
ampliamente recomendado debido a que adquieren la experiencia con el comercio y el
cumplimiento dentro de un entorno mas plausible, realista y pragmatico. Dentro del mismo
formato, también se encuentra la realizacion de talleres que ofrecen una oportunidad para
intercambiar informacion y aclarar las dudas mas puntuales, capacitando a las personas
involucradas, tomando en consideracion también a los investigadores, quienes han
ayudado a desarrollar el disefio del SCE adaptado al contexto local, con base en su
experiencia con otros SCE en el mundo, i.e. PMR, ICAP, y otras organizaciones que
cuentan con viajes de estudio, y contribuyen con la capacitacién técnica de las lecciones
aprendidas e intercambios de pais a pais.

144



Regionat Collaboration (entre - S2. George's Plataforma Mexicana de Carbono

Finalmente, es asi como se determina la importancia de la evaluacion y revision de los
programas de construccién de capacidades como un ejercicio instrumentalmente valioso.
Se debe de tomar en cuenta que las necesidades de construccion de capacidades no son
estaticas, por lo cual evolucionaran a medida que el SCE avance en términos de ambito
de aplicacion, autorizacion, funcionamiento, revision y modificacion. Establecer las
capacidades a largo plazo como rutina de entrenamiento para el personal nuevo, tanto en
los departamentos gubernamentales, como las entidades reguladas, de tal forma que
sean mas estandarizadas, generaran automaticamente un proceso de mejora continua.

Recomendaciones para la RepuUblica Dominicana

En aras de fortalecer la vinculacion recalcada dentro de la parte Ambitos de Aplicaciones,
se puede entender que dentro de la Republica Dominicana fungen diferentes organismos
gue son igualmente valiosos para el desempefio adecuado para la implementaciéon de un
potencial SCE. Derivado del analisis de las diferentes entidades que pueden participar
dentro de las consultas publicas, encuestas, asi como el cumplimiento legal, vy
fortalecimiento de las capacidades de los mismos, se sugiere desarrollar una sinergia de
las entidades mostradas en la siguiente figura, tomando en cuenta a las empresas,
asociaciones, universidades, autoridades mas esenciales que puedan aportar mejores
habilidades y herramientas durante la implementacion del SCE en la Republica
Dominicana como se muestra en el mapa de la Figura 29.

Es importante mencionar que la BVRD actualmente forma parte de la Iniciativa de Bolsas
de Valores Sostenibles (Sustainable Stock Exchanges Initiative, SSE por sus siglas en
inglés), la cual funge como una plataforma de aprendizaje para explorar los trabajos junto
con inversores, reguladores y empresas para mejorar la transparencia corporativa, y el
rendimiento sobre temas Ambientales, Sociales y de Gobierno Corporativo (ESG por sus
siglas en inglés), con el objetivo de fomentar enfoques de inversion responsable y de
largo plazo. Dicha iniciativa fue creada por la ONU en 2009 y es organizada entre el Pacto
Mundial, la Iniciativa Financiera del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), los principios para la Inversion Responsable y la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Adicionalmente, la BVRD tiene el
compromiso comin de fomentar la inversién responsable y de la correcta divulgacion de
los factores ESG, y sobre todo, una gran oportunidad para compartir mejores practicas y
lecciones aprendidas de los grupos de interés clave.

Dentro del sector sobre otras jurisdicciones se recomienda crear una alianza con el
Partnership for Market Implementation (PMI), asi como continuar con el apoyo de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y mantener
didlogos con jurisdicciones que tienen planes similares sobre el desarrollo e
implementacién de un SCE. De la misma forma, se recomienda tener en consideracion
dentro de las areas académicas a las universidades mas grandes del pais, y con mayor
investigacién sobre temas relacionados con el cambio climatico, i.e. la Universidad
Auténoma de Santo Domingo, el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo y la Pontifica
Universidad Catolica Madre y Maestra, entre otras.

La vinculacién con el sector académico tiene la posibilidad de fortalecer aiun mas el
conocimiento general del SCE dominicano a los sectores involucrados, asi como a las
potenciales partes interesadas dentro del contexto de participaciéon, impulsando, por
ejemplo, una fase operativa mas robusta y correcta en términos de andlisis de las politicas
publicas, asi como la contextualizacion general del marco juridico que sustenta la
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implementacién del SCE en Republica Dominicana. La experiencia internacional muestra
gue la academia participa en la investigacidbn para generar andlisis e insumos que
permitiran transitar a una fase definitiva de implementacién de un SCE. Tal es el caso del
SCE mexicano en el cual, investigadores de Universidades Nacionales reconocidas
participan activamente en la redaccion de un libro académico multiautor sobre el SCE en
México en aras de continuar generando capacidades, difusion y dialogo con todas las
partes interesadas. Dicho libro se realiza en conjunto con el Instituto Mora y la editorial
académica Springer. (Barragan, 2020).

Por dltimo, para construir entendimiento y especializaciéon, se recomienda la inclusion de
diferentes ONG de d&mbito ambiental mas grandes de la Republica Dominicana, asi como
asociaciones en representacion de las diferentes industrias que también jugaran un rol
muy importante como representantes de las diferentes entidades reguladas.
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Figura 29. Mapa para la Identificaciéon de las Partes Interesadas para la Implementacion de un SCE de la Republica Dominicana
Fuente: Elaboracion propia con informacién de ICAP (2016)
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Con la integracién de las diferentes entidades recomendadas, también se pueden sumar las
plataformas tecnoldgicas de redes sociales para dar a conocer la informacién de la participacion,
como se ha ido realizando ultimamente en las cuentas oficiales de las redes sociales los
personajes gubernamentales, lo cual tendria como efecto una apertura mucho mayor, y con
mayor alcance a las redes sociales que ya se encuentran disponibles que actualmente cuentan
con una cantidad importante de seguidores.

Con respecto a las estrategias sobre la participacion, se recomienda realizar un analisis previo
gue pueda capturar la jerarquizacion de los principales actores, con la finalidad de asignar
prioridades de participacion. Dichos andlisis pueden ser parecidos para realizar analisis de
riesgo, i.e. jerarquizacion (Alto, Medio, Bajo) de relevancia para el mercado, tomando en cuenta
los aspectos mas importantes para asignar la participacion (involucramiento, retroalimentacion,
capacidades previas al SCE, aportaciones al mejoramiento continuo, facilidad de adquirir nuevas
capacidades, entre otras). Una vez que se haya concluido con el analisis, se recomienda
jerarquizar a cada uno de los participantes, colocando como critico quienes puedan aportar
mucho a la implementacién del SCE, y, por ende, serdn éstos los mas relevantes e importantes.
En tanto, se recomienda ampliamente generar un Comité Consultivo con los resultantes actores
mas relevantes para establecer mecanismos de participacién concretos, que incluyan fechas de
reunion, reportes globales de las sesiones, invitaciones entregadas con anticipacion, y una lista
de objetivos a cumplir en otros términos del SCE, i.e. cuando se determinen los mecanismos del
sistema MRV.

Una vez detectados los principales actores, se recomienda que en un principio se cuente con
informacion previa sobre los avances para todos los entes a participar, es decir, se recomienda
gue se generen fichas informativas sobre diversos temas relevantes del sistema, los cuales
pueden ser realizados a través de infografias, tripticos, o monografias que puedan ser
precedentes a la capacitaciébn de todas las partes interesadas para aportar una vision mas
amplia, asegurandose que puedan entender los principios del funcionamiento de un SCE. Una
vez generada esta informacion y una investigacion previa de cada uno de los participantes, se
recomienda ampliamente la generacion de un Plan de Capacitacion, en donde se planteen los
principales objetivos y se cuente con los ponentes mas adecuados que puedan hacer desarrollar
las habilidades mas criticas del SCE. Dentro de los participantes que forman parte de Otros
Sectores del SCE en el mapeo de los stakeholders, se encuentran especialmente PMI, ICAP,
BID, CMNUCC, y también la GIZ, quienes son los entes que han probado ser los mas eficaces
para realizar talleres y generar las nuevas capacidades. Con dicho plan de capacitacién se
puede asegurar la participacion de los actores, ya que la designacion del personal representante
tendra tiempo para guardar la fecha en la cual se realicen estos nuevos mecanismos de
aprendizaje. Sin embargo, es importante recalcar que el contenido de cada capacitacion debera
variar de acuerdo con cada parte interesada, la cual podra adaptar nuevo conocimiento mas
especifico dependiendo del rol en el posible SCE, i.e. para vinculacién con la sociedad civil,
hacer mas referencia a las ventajas de un instrumento financiero como los SCE, ventajas a en la
sociedad, e invitacion a Académicos e Investigadores para dar a conocer dichas ventajas en un
nivel cientifico.

VINCULACION CON OTROS SCE

La vinculacién ocurre cuando un SCE permite a las entidades reguladas utilizar unidades
(derechos o créditos) emitidas en uno o mas sistemas para fines de cumplimiento. Dichos SCE, y
otros esquemas de precio al carbono pueden ser nacionales, subnacionales, regionales o
internacionales, por lo que la interaccion puede ocurrir a diferentes niveles de jurisdiccion.
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Tabla 25. Tipos de vinculaciones entre SCE existentes

Caracteristicas

Ejemplos

Tipo de
vinculacion SCE
Bidireccional, (o

bilateral,
multilateral)

Crean un mercado unificado de
derechos de emisién, si no hay limites
cuantitativos u otras restricciones. Los
derechos de emision que se originan
en uno o mas mercados pueden
usarse en los otros, y viceversa.

California-Quebec
La iniciativa RGGI en
Estados Unidos, tiene un

sistema multilateral con
SCE a nivel estatal,
operando como un

sistema unico y unificado.

Unidireccionales o
unilaterales.

Permiten que las unidades de emision
fluyan en una sola direccién. Un
sistema acepta unidades de uno o0 mas
sistemas, pero no viceversa. Pueden
representar el punto de partida para
cualquier SCE que considere unirse a
otro sistema.

Noruega - UE para que las

entidades noruegas
pudieran comprar
derechos de  emisién
europeos, pero no
viceversa.

Australia - UE. Se plane6
una adhesion similar por
etapas

Vinculos indirectos

Ocurren cuando dos sistemas que no
estan vinculados (A y B), se vinculan a
un tercer sistema comun (C). Aunque
no estd vinculada formalmente, la
actividad en el sistema A podria afectar
el mercado en el sistema B, y
viceversa, a través de los efectos
sobre los precios de un sistema
asociado comun C. Los vinculos con C
podrian  ser  unidireccionales o
bidireccionales.

SCE de Nueva Zelanda,

que se ha vinculado
indirectamente con el SCE
de la UE aceptando

mutuamente los CER de
los paises en desarrollo
generados bajo el MDL.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ICAP y PMR

La colaboracién entre los sistemas puede representar un importante paso en el camino hacia una
completa vinculacion. En la Figura 30, se visualizan de forma gréafica los diferentes tipos de
vinculos existentes entre los SCE actuales. Mediante la alineacion de los objetivos del programa,
los mecanismos de aplicacibn u otras caracteristicas, los sistemas pueden transmitirse
informacién y mejores practicas, aumentar la comparabilidad de esfuerzos, brindase apoyo
politico, reducir la competitividad y las preocupaciones por fuga de carbono, y simplificar los

procedimientos administrativos para las empresas que operan en los diferentes sistemas.
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Figura 30. Tipos de vinculacion entre SCE
Fuente: Jaffe et al. (2009)

Ademas, es conveniente mencionar que existen dos enfoques claves para una vinculacién con
otros SCE:

1. Desarrollo de un SCE de forma conjunta, es decir, generar sinergias de disefio
con otra jurisdiccion que se encuentra en proceso de disefio.

2. Alineacién con un SCE existente cuyo caso de éxito se enfocaria mas a
comprobar si el disefio existente / propuesto también puede funcionar en el
contexto doméstico para la Republica Dominicana.

En Latinoamérica, existen diversas jurisdicciones que han implementado o estan en proceso de
implementar un SCE para lograr el cumplimiento de sus compromisos climéticos. Las
consideraciones del disefio de un SCE para la Republica Dominicana podrian estar alineadas
para la vinculacién con SCE similares en la region latinoamericana, siguiendo estrictos criterios
como los descritos en esta seccion, para lograr vinculaciones en etapas posteriores del
desarrollo del sistema, esto es especialmente relevante debido a que la compatibilidad entre los
lineamientos, asi como en los mecanismos de soporte al SCE, aseguraran una posible
vinculacion répida y efectiva en caso de resultar favorable para la Republica Dominicana. En la
Tabla 26, resume el estatus de los SCE vigentes en Latinoamérica y regiones cercanas, en la
actualidad.
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Tabla 26. Entidades con SCE en Latinoamérica y regiones cercanas

Jurisdic Caracteristicas Estado
cion actual
California | Ha finalizado las nuevas regulaciones de disefio para la fase | Vigente
post-2020 de su programa, después de la reforma en 2017.
Iniciativa | El mercado de carbono de RGGI estd por expandirse con la | Vigente
RGGI reincorporacion de Nueva Jersey, la proxima inclusiéon de
Virginia y potencialmente Pensilvania.
Nueva En 2019, puso en marcha un SCE para regular los sectores | Vigente
Escocia | industrial y eléctrico, de acuerdo con el marco Pan-canadiense
de fijacion de precios al carbono.
Quebec | Vigente y vinculado con el SCE de California Vigente
México Concluyd el ejercicio de simulacion en 2018 y actualmente | SCE en fase
desarrolla el SCE en su fase piloto. de prueba
Colombia | Ha adoptado un proyecto de ley en el que se esbozan las | SCE
disposiciones para un posible SCE nacional. Programado
Brasil SCE en consideracion En
consideracié
n
Chile SCE en consideracion En
consideracio
n

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reporte de Comercio de Emisiones ICAP (2019)

La vinculacién puede proporcionar una serie de ventajas que apoyan los objetivos de un SCE,
asi como también desventajas a considerar. Entre las ventajas mas relevantes estan: disminuir
los costos agregados de cumplimiento, al permitir que dos sistemas comercien derechos de
emision facilita mejoras en la eficiencia. Los vinculos entre los SCE también representan pasos
estratégicos hacia una mayor integraciéon del mercado global de carbono y el ahorro en costos a
gue conllevaria, esta reduccién en costos puede apoyar la sostenibilidad politica para un SCE y
por lo tanto generar mas confianza en la durabilidad del sistema.

Otra ventaja asociada es aumentar la profundidad y liquidez del mercado, ya que la vinculacién
puede afectar positivamente el funcionamiento del mercado al aumentar el namero y la
diversidad de los participantes del mercado, mejorar la liquidez y profundidad del mercado y su
funcionamiento al mejorar la capacidad del mercado para determinar los precios, limitar las
posibilidades de manipulaciéon del mercado como consecuencia de un poder excesivo en manos
del comprador o vendedor y facilitar el comercio de una manera oportuna y de bajo costo a
través de bolsas electronicas, un mayor acceso a los instrumentos financieros y de gestién de
riesgos asi como negociaciones y operaciones mas faciles. De igual manera, la vinculacion
ofrece a pequefas economias, que no son muy diversas para establecer un robusto SCE, la
oportunidad de unirse a otro.
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La siguiente ventaja es mejorar la previsibilidad de los precios: un mercado mas grande y
profundo con mayor diversidad de participantes puede reducir la volatilidad de los precios a
través de la vinculacién, ya que los choques en cualquier sistema se programan a través de toda
la red. Sistemas diversos y grandes pueden absorber mejor los choques del dia a dia, o
especificos de una industria, por la menor probabilidad de que todos los participantes del
mercado se vean afectados simultaneamente por el mismo impacto econémico. También resulta
como una ventaja de la vinculacion con otros SCE, reducir las preocupaciones por fugas de
carbono, pues la vinculacion puede ayudar a reducir las preocupaciones por las fugas de
carbono y la pérdida de competitividad, particularmente entre socios cercanos. En tanto los
sectores vulnerables estén regulados por ambas jurisdicciones, no deberia haber un incentivo
para cambios en la produccién/emisiones.

Finalmente, la Ultima ventaja asociada a la vinculacidon es el aumento de la eficiencia
administrativa, debido a que la vinculacion puede generar eficiencias y ahorros en costos a partir
de operaciones de mercado conjuntas. Esto podria ser particularmente Util para paises con
recursos limitados para desarrollar y operar un SCE, como Republica Dominicana. También se
simplificarian las operaciones del SCE y los procedimientos administrativos para las
multinacionales y otras empresas que operan a través de sistemas, si cada SCE reconoce las
mismas unidades de emision y utiliza similares procedimientos para informar.

Hay que considerar las desventajas que se asocian a la vinculacion de un SCE también, que
deben tomarse en cuenta durante la formulacién de politicas publicas. La primera desventaja se
traduce en los desafios de la convergencia de precios: la vinculacion completa dara lugar a la
convergencia de precios entre los sistemas conectados, asi la jurisdiccion con costos y precios
mas altos de derechos de emision vera una caida del precio y el sistema con los costos y precios
bajos de los derechos de emision verd un aumento de los precios. Esto puede generar desafios
para ambos reguladores y también puede socavar la integridad del medio ambiente, ya que
puede interferir con el objetivo de estimular la innovacién nacional y/o el despliegue de nuevas
tecnologias de mayor costo, asi como la entrega de co-beneficios asociados con la reduccion de
emisiones nacionales.

El impacto de los precios bajos en los incentivos nacionales de reduccién ha sido una de las
razones principales para limitar la cantidad de compensaciones internacionales que pueden ser
utilizados con fines de cumplimiento domésticos. Por otro lado, el aumento de precios del otro
regulador puede generar desafios politicos para el SCE, que se verian compensados por el
aumento de los ingresos que algunas entidades de esa jurisdiccion adquieran por la venta de
permisos, asi como el flujo de inversion de las medidas implementadas. El condicionar la
eleccion de los socios a vincularse a la disposicion de asumir niveles de objetivos aceptables del
programa, es una forma importante para que ambos sistemas aprovechen las ganancias
potenciales de vinculacion, mientras se cuidan contra impactos ambientales negativos.

La segunda desventaja para considerar son los riesgos importados: los impactos generados por
un sistema, como los ciclos de auge y caida, o por un cambio en politicas del SCE, afectaran el
sistema y sus vinculos. Los sistemas mas pequefios son mas vulnerables a estos “riesgos
importados”. Asi mismo, una vigilancia asimétrica del mercado puede significar una preocupacion
importante de los reguladores financieros, especialmente si los reglamentos respectivos y las
instituciones de un socio vinculado son considerados menos sélidas que el contexto doméstico.

Finalmente, la Gltima desventaja que se debe analizar al considerar la vinculacion de un SCE con
otros existentes es asumir compromisos sobre las caracteristicas del disefio de SCE, debido a
gue un SCE se desarrolla en funcion de las circunstancias nacionales mientras que la vinculacion
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requiere un alto grado de alineamiento entre las caracteristicas de disefio para garantizar la
compatibilidad, especialmente en casos en que se estd estableciendo un vinculo bidireccional
completo. Para lograr esto es importante generar un ambiente que propicie el networking y la
cooperacion entre los mercados de carbono para conservar la “credibilidad ambiental’” de las
unidades utilizadas entre los sistemas.

Al considerar la vinculacion entre diferentes SCE, existen tres elementos de disefio relacionados
con la infraestructura que deben estar alineados: el primer elemento es la solidez del MRV. Es
fundamental tener confianza en que los MRV son igualmente solidos en los sistemas vinculados
para garantizar la comparabilidad en términos de integridad ambiental.

El segundo elemento es la rigurosidad de la aplicacién. Las autoridades que ejercen la
aplicabilidad de las normas estan obligadas a garantizar el buen funcionamiento del mercado de
emisiones, o la integridad ambiental de ambos sistemas vinculados se vera afectada. Las
sanciones por incumplimiento también deben ser coherentes, o se observara una tendencia al
incumplimiento en jurisdicciones con regulaciones menos rigurosas.

Finalmente, el tercer elemento es el registro y seguimiento de unidades. El hecho de garantizar
gue haya sistemas de registro compatibles puede facilitar la creacién de un mercado vinculado.
Un ejemplo de vinculacion satisfactoria entre registros es el Registro Internacional de
Transacciones de Protocolo de Kioto (ITL), que verifica las operaciones en tiempo real,
comprobando que los registros nacionales estén grabando las tenencias de las unidades
correctamente y asegurandose que las transacciones estan alineadas con las reglas del
Protocolo de Kioto.

Recomendaciones para la Republica Dominicana

El limitado nimero de participantes del SCE en la Republica serd un gran desafio que puede
afectar la liquidez del mercado de carbono asociado. La razén de esto es que actualmente no
existe un numero considerable de potenciales participantes de gran tamafio en Republica
Dominicana, segun se reporto a través del andlisis de las entrevistas realizadas.

En una etapa inicial, esta desventaja se podria solucionar concentrando la implementacion en las
primeras etapas en las empresas vinculadas al sector energético (generacion de electricidad),
Industria y agroindustriales, algunas grandes empresas de manufactura, la industria alimentaria,
sectores de la economia donde se reportan empresas de gran tamafio y con operaciones en
mercados expuestos al comercio internacional.

Dentro de las entrevistas se pudo constatar el interés de evaluar la posibilidad de que se enlace
el SCE con otros mercados internacionales, ya que algunas empresas que participan en la
economia tienen a sus matrices operando en circunscripciones donde ya existen instrumentos de
esta naturaleza, o porque tienen negocios en otros paises donde sujetos a estos esquemas,
ampliando el portafolio de negocios.

La vinculacién de un SCE sucede en las etapas posteriores del desarrollo del sistema, en las que
el proyecto ya se encuentra sélido y robusto, y se tienen identificados las dinamicas internas para
la estabilidad de los precios y los mecanismos de flexibilidad asociados que también pueden
participar en mercados internacionales. Sin embargo, es preciso definir el camino especifico para
visualizar la vinculacion del SCE con otros ya existentes, si este es uno de los objetivos
establecidos desde el inicio de las operaciones del instrumento.
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Se recomienda en este sentido, establecer una estrecha vinculacién y comunicaciéon con las
economias cercanas y con caracteristicas similares a la economia Dominicana (i.e., México,
Colombia, y otros paises en Latinoamérica y el Caribe) para tener contemplado este objetivo
entre las partes y a través de mesas de diadlogo y sesiones de trabajo donde se negocien las
condiciones de la vinculacion, para asegurar que beneficien las partes potenciales a vincularse,
definir estdndares claros en el MRV, mecanismos de estabilidad de precios internacionales,
caracteristicas y naturaleza de la vinculacion, y todos los parametros que deben desarrollarse en
paralelo con el avance de un SCE.

Establecer estandares de validacion internacional para el MRV, como la normatividad 1SO-14064
“Gases de Efecto Invernadero” que gestiona el desarrollo de inventarios de GEI, su reporte y
verificacion. Establecer estdndares validados internacionalmente brindaria certidumbre a la
integridad de los intercambios de emisiones entre SCE vinculados, debido a que, si se sigue una
metodologia uniforme, se certifica la validez y representatividad de, por ejemplo, las unidades de
reducciones de emisiones, aunque se generen en jurisdicciones diferentes.

Vincular el SCE dominicano con SCE de economias similares se recomienda ampliamente para
reducir las preocupaciones por fuga de carbono en los subsectores mas expuestos ante este
riesgo, asi como para reducir los costos administrativos de la gestion de un SCE. Como
beneficios también se simplificarian las operaciones del SCE y los procedimientos
administrativos para las multinacionales y otras empresas que operan a través de sistemas, Si
cada SCE reconoce las mismas unidades de emision y utiliza similares procedimientos para
informarlas.

Vincular el SCE en etapas posteriores con naciones con caracteristicas similares podria generar
ventajas para la estabilidad del precio de las unidades de emisién, ya que generalmente las
actividades de manufactura industrial en paises en via de desarrollo son similares y se presentan
caracteristicas de mercado similares bajo las cuales las empresas multinacionales deciden
instalar sus operaciones en dichas regiones: costos de mano de obra mas reducidos en
comparacion con paises mas desarrollados, normatividad que permite utilizar los recursos
naturales con menor rigurosidad que en paises mas desarrollados, beneficios fiscales otorgados
por los gobiernos para atraer la inversion internacional, entre otras practicas comunes para la
atraccion de inversién extranjera directa. Para abordar el riesgo de que la vinculacién pueda
hacer caer los precios, se recomienda la vinculacion hasta una etapa posterior en la que no se
desplieguen nuevas tecnologias de reducciones de emisiones de mayor costo, para evitar la
pérdida de co-beneficios asociados con la reduccién de emisiones nacionales.

En este sentido, vincular el potencial SCE dominicano con economias similares en una etapa
subsecuente en el que el SCE cuente con mayor madurez, sera relevante para generar mayor
liquidez en el mercado y sortear de una manera mas distribuida los efectos de los parametros
macroeconOmicos que suelen afectar a las economias en vias de desarrollo: variacion en los
precios internacionales de combustibles, crisis econémicas internacionales y regionales, entre
otras distorsiones del mercado.

Se deben prever las desventajas de la vinculacion del SCE dominicano y establecer escenarios
preventivos ante las vulnerabilidades ante cambios estructurales significativos en los sistemas
vinculados, se recomienda establecer compromisos de no generar cambios estructurales
significativos durante las negociaciones de la vinculacién por periodos de tiempo establecidos, ya
gue un SCE pequefio como el de Republica Dominicana podria resultar mas vulnerable ante los
denominados “riesgos importados”. En el mismo sentido se recomienda establecer rigurosidad
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en la aplicacion de los SCE vinculados para contar con sanciones de igual rigurosidad ante el
incumplimiento de los participantes y no generar tratos distintos ante el incumplimiento en
jurisdicciones diferentes vinculadas, ya que esto podria poner en riesgo la integridad ambiental
de la vinculacion. Se recomienda establecer dichas sanciones, sus mecanismos y rigurosidad en
los acuerdos de vinculacion que se negocien en etapas posteriores del SCE dominicano.

Las instituciones que se podrian tener relaciones cercanas con instituciones relacionadas a
mercados internacionales con SCE similares existentes, o en etapas de disefio y preparacion,
son naturalmente el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) como rector de la politica de
comercio exterior, el Ministerio de Industria y Comercio y Mipymes (MICM), el Consejo Nacional
de Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL), el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) por su enlace con el Consejo Centroamericano de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) y el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), la
participaciéon de organismos como la AIRD y el Centro de Exportacion e Inversion de la
Republica Dominicana (CEI-RD), este ultimo con experiencia en la gestion de negocios
internacionales y la Bolsa de Valores de la Republica Dominicana (BVRD) para la gestiéon de las
reglas para las transacciones entre SCE, asi mismo valorar la asistencia técnica de Agencias
Multilaterales para apoyar con expertos internacionales que realicen los diagndsticos,
evaluaciones, recomendaciones, y términos de vinculacién y negociacion con los SCE
potenciales.

MERCADO Y TRANSACCIONES

Un mercado global de carbono se ha formado debido a la percepcion de que en el futuro las
restricciones a las emisiones de GEIl seran mayores. En el corto plazo estas restricciones se
reflejan en el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, instrumentos del derecho internacional
gue han motivado a que las entidades internacionales, gobiernos y corporaciones tomen
medidas proactivas sobre la crisis climatica actual. Técnicamente no existe un unico mercado de
carbono, definido por un solo tipo de contrato o un solo sistema de compradores y vendedores.
Lo que se denomina “mercado de carbono” es un conjunto de transacciones en donde
cantidades de reducciones de emisiones de GEI se intercambian (CEPAL, 2004).

Actualmente existen 20 sistemas en operacion que cubren 27 jurisdicciones con un SCE vigente.
Otras seis jurisdicciones estan poniendo en marcha un SCE, el cual podra iniciar operaciones
plenas en los préximos afios, incluyendo China y México. Doce jurisdicciones han considerado la
implementacion de un SCE como parte de su conjunto de politicas en materia de cambio
climatico, incluyendo a Chile, Tailandia y Vietham (ICAP, 2019). Al mismo tiempo la informacion
relacionada al mercado es limitada, sobre todo en los precios, ya que no existe un organismo
centralizado internacional para las transacciones de emisiones de GEl, sino que existen multiples
mercados a distinto nivel (a veces conectados a distinto nivel internacional o regional). Sin
embargo, a nivel internacional, el universo de las transacciones de carbono cuyo objetivo es
cumplir con compromisos de mitigacion de cambio climético, se encuentra bajo contexto del
Acuerdo de Paris. Los instrumentos de fijacion de precio al carbono nacionales/domésticos, las
entidades nacionales tendran soberania sobre cémo utilizar dicho instrumento o cualquier otra
politica a nivel nacional y cdmo hacerlo.

Siempre que las unidades que representan logros climaticos como créditos o asignaciones se

comercializan mas alla de las fronteras (entre las Partes), entrara en juego la cuestion de la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el Acuerdo de Paris para la cooperacion voluntaria
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entre las Partes, incluidos los requisitos de transparencial®. Los gobiernos internacionales
establecieron diversos esquemas para poder cumplir con los compromisos de los acuerdos
internacionales para reducciones de emisiones, entre varios esquemas uno de los principales ha
sido el esquema de comercio de la UE. En 2003, el Parlamento Europeo voté a favor una
directiva que dio origen al Esquema de Comercio de Emisiones de la Uni6n Europea (EU-ETS
por sus siglas en inglés). Este régimen pretendié armonizar los varios esquemas de comercio de
emisiones que habian sido establecidos en paises europeos como el del Reino Unido, (que llego
a establecer precios de £17 GBP por tCO.€e) y esquemas nacionales menores como los de
Dinamarca, Noruega, Alemania y Francia (CEPAL, 2004).

Un informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) publicado en
2019 destac6 que las emisiones globales de gases de efecto invernadero deben reducirse 7.6%
cada afio entre 2020 y 2030 para que el mundo logre frenar el calentamiento global en 1.5 °C
este siglo (UNEP, 2019). El informe destaca que incluso si se implementan todos los
compromisos no condicionados del Acuerdo de Paris, las temperaturas aumentaran 3,2 °C a
fines de siglo, lo que provocara impactos climéticos destructivos y de amplio alcance. Para evitar
este escenario y lograr el objetivo de 1,5 °C, los compromisos de reduccion de emisiones deben
robustecerse.

En este sentido, el desarrollo de los mercados de carbono regionales e interconectados se
volver4 una estrategia crucial para lograr que los paises logren sus metas y compromisos
establecidos de reducciones de emisiones, de una manera flexible y costo-efectiva. Y la adicion
de los compromisos de paises con economias en vias de desarrollo como Republica Dominicana
a los instrumentos internacionales de accidén climatica es muy relevante para adherirse y
participar en los nuevos mercados de carbono que también abren oportunidades de formacion de
capacidades técnicas y nuevos empleos en subsectores de la economia regional que pueden
potencializarse, como las energias renovables.

En este sentido, la vision de Republica Dominicana plasmada en su Contribucion Nacionalmente
Determinada y presentada ante la ONU en 2015, establecen que: “Republica Dominicana es un
pais préspero, donde las personas viven dignamente, apegadas a valores éticos y en el marco
de una democracia participativa que garantiza el estado social y democratico de derecho y
promueve la equidad, la igualdad de oportunidades, la justicia social que gestiona y aprovecha
sus recursos para desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e
integrada y se inserta competitivamente en la economia global” (INDC — RD, 2015).

Por ser un pais altamente vulnerable, la Republica Dominicana aspira al logro de un acuerdo
mundial, basado en el consenso cientifico, que evite el incremento de la temperatura media
mundial de 2 °C, con una reduccién progresiva hacia 1.5 °C. la Contribucién Prevista y
Determinada de la Republica Dominicana se ha disefiado con base en las capacidades
nacionales, condiciones de financiamiento previstas y las circunstancias nacionales, sus
elementos mas importantes se resumen en la Tabla 27, elementos que estaran directamente
relacionados con el  desarrollo de un mercado de carbono en la Republica Dominicana.

Un componente destacable serd la virtud que poseen los participantes de realizar transacciones
para dar cumplimiento a sus obligaciones, o para seguir estrategias costo-efectivas muy
particulares. Se entiende por transacciones de derechos de emision a los contratos de compra a
través de los cuales una parte paga a otra a cambio de una determinada cantidad de créditos de

10 ver Articulo 6 del Acuerdo de Paris para mas informacion.
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emisiones de GEI que el comprador podra utilizar para cumplir sus objetivos de reducciones de
emisiones determinados. Los pagos pueden realizarse a través de distintos métodos de pago
como en efectivo, mediante capital social, deuda o contribuciones en especie, o como la
aportacion de tecnologias que permitan reducir las emisiones de GEI; esto se estipula en el
contrato de compraventa de las partes interesadas.

Las transacciones pueden clasificarse en dos categorias principales: la primera categoria abarca
las transacciones basadas en derechos de emision; y la segunda abarca a las transacciones
basadas en proyectos. Las transacciones basadas en derechos de emisién son transacciones en
las que el comprador adquiere derechos de emisién creados y asignados (o subastados) por los
organismos reguladores en el SCE (por ejemplo, las Unidades de Cantidades Asignadas (UCA)
definidas por el Protocolo de Kioto, o los derechos de emision de la UE. Por otro lado, las
transacciones basadas en proyectos se refieren a transacciones en las que el comprador
adquiere créditos de emision de un proyecto generador de reducciones de emisiones derivadas
de su implementacion.

Las transacciones basadas en proyectos se realizan con la finalidad de cumplir objetivos
voluntarios, pero la mayoria de ellas pretenden el cumplimiento de regimenes reglamentarios. En
los mercados del SCE las transacciones basadas en proyectos permiten la creacién de nuevos
activos que pueden utilizarse para cumplir las obligaciones, mas alla de la oferta inicial de
derechos de emisién por asignacion inicial, subasta u otro mecanismo. Por ejemplo, las
Reducciones de Emisiones Certificadas (CERs, por sus siglas en inglés) generadas mediante
proyectos registrados mediante el estandar del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL, o CDM
por sus siglas en inglés), pueden ser utilizadas para cumplir las obligaciones contraidas por los
agentes sujetos a regulaciones internacionales, como el Acuerdo de Paris (UTP, 2011).

La base de un SCE es su registro, o sistema de seguimiento, que es una plataforma en linea
donde la propiedad de los derechos de emisién y compensaciones sea registrada de manera
precisa y todas las transacciones se realicen bajo un conjunto de reglas de mercado definidas
por los reguladores. Las entidades reguladas demuestran el cumplimiento a través del registro:
cargan su inventario de emisiones verificadas y entregan los derechos de emision para igualar
estas emisiones. Los registros de un SCE se han desarrollado tradicionalmente como bases de
datos centralizadas. Dicho acuerdo apoya la capacidad del gobierno para cumplir su funcion
como regulador. Con el surgimiento de la tecnologia de registro distribuido (DLT por sus siglas
en inglés) tal como el blockchain, las jurisdicciones que estan disefiando e implementando un
SCE como México, estan explorando una forma innovadora de garantizar la transparencia y la
integridad ambiental (GlZ, 2019).

Una cadena de bloques o Blockchain es una base de datos digital inmutable que se conforma
gradualmente con bloques de datos que se vinculan criptograficamente. A diferencia de las
bases de datos convencionales administradas por una sola autoridad, una cadena de bloques es
administrada por una red de participantes distribuidos, cada uno representado por un servidor de
computadora. Los servidores autentican o acreditan las transacciones de registros de acuerdo
con un conjunto de reglas predefinidas, y una transaccién se acepta y registra solo si se alcanza
un consenso entre la mayoria de la red. Esta toma de decisiones automatica, transparente y
distribuida es confiable y elimina la necesidad de intermediarios (como una autoridad central que
apruebe o niegue ciertas transacciones), lo que facilita el intercambio directo entre compradores
y vendedores de un commodity.
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Las emisiones verificadas de GEI, los derechos de emision o los créditos de compensacion se
pueden tokenizar, es decir, emitirse como una unidad criptografica que representa un “derecho” a
emitir (derechos de emisidbn o crédito de compensacién) o una “obligacidon” (emisiones
verificadas). A través de contratos inteligentes, otra caracteristica del blockchain, cada regla
del SCE se aplicaria automéaticamente y los tokens podran ser procesados entre los
participantes. EI cumplimiento se lograria cuando los tokens de “obligacion” sean equivalentes a
los tokens de “derecho” en una billetera determinada (cuenta de usuario). Usando diferentes
capas, el sistema puede ser empleado para realizar otras funciones como banca, préstamos o
incluso subastas de derechos de emision (GlZ, 2019).

El caracter distribuido y criptografico de los sistemas de blockchain hace posible compartir
publicamente las entradas de los libros de contabilidad. Sin embargo, el acceso para realizar
determinadas tareas en el sistema como las entradas de datos, puede estar limitado, segun las
reglas y los permisos del protocolo. Se pueden otorgar permisos para: permitir leer solo la
informacion de la cadena de bloques; limitar las partes que pueden realizar transacciones; y
establecer quién puede servir a la red escribiendo nuevos bloques en la cadena.
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Tabla 27. Elementos de la Contribucion Nacionalmente Determinada 2020 de la Republica

Dominicana

Nivel de referencia

El escenario toma el 2010 como afio base donde las emisiones per capita son
estimadas a 3.6 tCOze

Resumen
cuantificable de
ambicién

Reduccidon del 27% de las emisiones de GEI con respecto al BAU o business as
usual (51,000 GgCOze) al 2030. Este con un objetivo de un 20% condicionado a
finanzas externas y un 7% Incondicionado a finanzas domésticas, siendo este
distribuido en un 5% correspondiente al sector privado y un 2% al sector publico

Plazos y/o periodos
de aplicacion

La etapa del proceso de implementacion de la NDC sera de enero de 2021 a
diciembre de 2030

Ambito de aplicacion
y cobertura

Los sectores de emisiones cubiertos por este plan son: energia, procesos
industriales y uso de productos, agricultura, residuos, cambio de uso de suelo,
silvicultura y forestal

Los GEI cubiertos son: diéxido de carbono (COz), metano (CHa4) y Oxido nitroso
(N20)

La cobertura del plan es a nivel nacional

Procesos de
planificacion

El proceso de la preparacion de la NDC-RD 2020 parte del documento de la NDC-
2015 presentado y ratificado en el 2017. Adicionalmente, tomando como referencia
el Plan de Accion de la NDC RD del NDC Partnership elaborado en el 2018 y a las
diferentes ventanas de asistencia internacional para la implementacion de la NDC,
en junio de 2020 se inicié formalmente el proceso de mejora y actualizacion de la
NDC-RD 2020

Se prevé alcanzar los objetivos de la NDC-RD 2020 a través de la Estrategia
Nacional de Desarrollo hasta 2030, el Plan de DECCC y el Plan de Accién de la
NDC como guia para su implementacién el cual se actualizard en el primer
trimestre de 2021 y una consecuente actualizacion cada tres afios, para incorporar
las opciones de mitigacion validadas y propuestas en relacion con los compromisos
de reduccion mas claros y precisos en la NDC actualizada

Enfoques
metodolégicos y
supuestos

La actualizacion de las proyecciones nacionales de emisiones y absorciones de
GEI tomando como referencia los célculos del INGEI en la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico publicada en UNFCCC 2018, tomando como ultimo
afo del inventario 2010 y fueron revisados los datos de la actualizacion del INGEI
publicado en el fBUR-2020, tomando como ultimo afio del inventario 2015

La metodologia para el calculo de las emisiones corresponde a las Directrices del
IPCC para la realizacion de los Inventarios Nacionales de Efecto Invernadero del
2006

La Republica Dominicana tiene la intencién de utilizar los valores de 100 afios del
Potencial de Calentamiento Global (GWP por sus siglas en inglés) a partir de la
adopcién que promueve la Convencion a los paises No Anexo 1 del IPCC

Nivel de ambicion

El pais aumenta su compromiso mas ambicioso sobre el 27 % de reduccién de
emisiones reforzadas y hace una integracién con las politicas y medidas reforzadas
para cumplir las metas cuantitativas previstas, asi como objetivos condicionados y
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pone en manifiesto su aporte en los objetivos incondicionados a través de aporte
de finanzas domésticas. Incrementa su ambicién y mejora su claridad cuantitativa
en varios aspectos relacionados con las opciones de mitigacion validadas y otras
identificadas

Adaptacion

La adaptacion al cambio climético es una prioridad constitucional establecida en su
articulo 194. La Estrategia Nacional de Desarrollo (Ley 1-12) establece en su eje 4
promover una adecuada adaptacién al cambio climético. Las temperaturas minimas
aumentaran de entre 1°C y hasta 3°C hacia 2050 y alcanzaran valores de cambio
de entre 2°C y hasta 6°C hacia el 2070. Las temperaturas maximas tendran un
incremento mas marcado, generalizado y podran aumentar de entre 2°C y 3°C
hacia el 2050 y de 3°C a 5°C hacia el 2070. La precipitacion total anual hacia el
2050 disminuird un 15 % al promediar en todo el territorio nacional, agravandose a
valores de 17 % hacia el 2070, en comparacion con los valores histdricos

Financiamiento

El pais propone lograr a partir de opciones de mitigacion evaluadas y propuestas
movilizar una inversion estimada de USD $ 8,916,950,000.00 expresada de forma
condicionada e incondicionada. Asimismo, se estima una inversion para la
adaptacion ascendente a USD $ 8,634,707,651.67 para los sectores de seguridad
hidrica, seguridad alimentaria y ciudades resilientes. Mientras que en los demas
sectores se refleja una inversién menor y se fundamenta mas en robustecer los
marcos habilitantes para la implementacién de las medidas de adaptacion en el
periodo 2021-2030

Cooperacién
internacional

A nivel internacional en materia de colaboracién y negociaciones en ACE, la
Republica Dominicana forma parte del G-77 (o Grupo de los 77) y de la Alianza de
Pequefios Estados Insulares (AOSIS por sus siglas en inglés). Estos son grupos de
paises unificados bajo las premisas de similitudes nacionales para ayudarse,
sustentarse y apoyarse mutuamente en las deliberaciones ante las Organizacion
de las Naciones Unidas. Dentro de estos grupos de negociacién, se desarrollan a
la vez actividades dentro del alcance de ACE para mejorar la capacidad colectiva
de los paises

La Republica Dominicana recientemente se unié al programa EUROCLIMA+, el
cual acompafia a los paises latinoamericanos en el fortalecimiento de su
gobernanza climatica y el disefio, actualizacion e implementacion de politicas
climaticas, que les permitan tener una legislaciéon y planes o NDC adaptadas a sus
realidades y acceso a la financiacion

Gobernanza

Desde la adopcién del Acuerdo de Paris en el afio 2015, la Republica Dominicana
ha avanzado en desarrollar su marco regulatorio e institucional. El pais esta
planificando adoptar una ley marco de cambio climatico. Esta Ley de Cambio
Climatico contempla que la NDC conlleve a una planificacién integral del Estado
para que, desde los diferentes sectores y esferas, haya una coordinacion holistica
que permita trazar metas y lograr el cumplimiento de estas en torno a la accion
climatica, incluyente del sector privado, gobiernos municipales, sociedad civil y
academia.

Adicionalmente, otros actores no estatales, como el sector privado, han
demostrado tener un alto interés en el cumplimiento con el Acuerdo de Paris, la
NDC y otros acuerdos en materia de transparencia a nivel nacional e internacional.
Este interés ha sido manifestado en el proceso de «Articulacion Empresarial para la
Accion Climatica», bajo la cual este sector se compromete a incrementar la
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transparencia en la contabilidad de emisiones y su reduccién, esfuerzos de
adaptacion y como consecuencia la actualizacién de los reportes nacionales
establecidos por la CMNUCC

Vinculacién con los | En la actualizacion del Plan de Accién a partir de la NDC-RD 2020, se procedera a

Objetivos de reflejar la conexidn entre ambas agendas para mayor transparencia de este. Desde
Desarrollo la perspectiva de las calificaciones, los ODS a los que mas contribuye el Plan de
Sostenible Accion son, en orden descendente: ODS 13 (Accion por el clima); ODS 17

(Alianzas para lograr los objetivos); ODS 8 (Trabajo econémico y decente); ODS 7
(Energia sostenible y no contaminante) y ODS 12 (Produccién y consumo
responsables)

Fuente: NDC-RD 2020

Las redes blockchain sin permiso estan abiertas a todas las personas. Los registros de
transacciones de, por ejemplo, Bitcoin y Ethereum son accesibles para cualquier persona en
linea. La funcion sin permiso hace que sistemas de blockchain como Bitcoin estén muy
descentralizados y "a prueba de censura".

A diferencia de los blockchain sin permiso, una red autorizada (por ejemplo, Hyperledger) se
basa en un mecanismo de consenso controlado por un grupo de conocidos participantes o un
solo participante (por ejemplo, una empresa o agencia gubernamental), lo que agrega cierto
grado de centralizacién.

Los ejemplos populares de sistemas de blockchain autorizados incluyen R3 Corda, y Quorum,
dos plataformas disefiadas para la industria de servicios financieros. R3 Corda incluye diferentes
niveles de acceso para diferentes categorias de nodos, segun los roles y responsabilidades
organizacionales.

Al final, la diferencia entre los sistemas de blockchain con permiso y sin permiso se basa en la
decision de quién debe participar en el proceso de consenso: si debiera ser cada participante de
la red o solo participantes autorizados.

Las principales caracteristicas de las redes de blockchain y sus beneficios se resumen en la
siguiente tabla:

Tabla 28. Principales caracteristicas de los sistemas de blockchain y sus beneficios

Caracteristica Beneficio

Informacion Los servidores, o nodos, mantienen las entradas (bloques) y cada nodo ve

publica los datos de la transaccién en el bloque, cuando se crea.

Descentralizaci | No se requiere de una autoridad central para aprobar transacciones y

6n establecer reglas: el flujo de trabajo basado en las blockchain esta
descentralizado.

Seguridad La base de datos es un registro inmutable. Las publicaciones en los libros

mayores no se pueden revisar ni alterar, ni siquiera por los operadores de
la base de datos.

Confianza La naturaleza distribuida de la red requiere de multiples servidores
informaticos para llegar a un consenso, lo cual permite que se produzcan
transacciones entre participantes desconocidos de la red.
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Automatizacion

ocurren automaticamente

El software que habilita las operaciones basadas en blockchain evita la
duplicidad de transacciones en el conjunto de datos. Las transacciones

El caracter descentralizado y distribuido de las redes de blockchain conduce a desafios que
podrian poner la idoneidad de los sistemas en riesgo. Los desafios clave se resumen en la tabla

Fuente: GIZ (2019)

siguiente:
Tabla 29. Principales desafios actuales de la tecnologia de blockchain
Desafio Descripcién Solucién
Alto consumo | Las pruebas hechas a sistemas de | Utilizar mecanismos de consenso
energético blockchain sin permisos (Bitcoin, alternativos como Proof of Stake.
Ethereum) resultaron en un
consumo energético elevado por la
cantidad de informacion procesada
a través del mecanismo The Proof
of Work que genera el consenso.
Escalabilidad Los blockchain sin permisos La escalabilidad es un problema
actualmente no pueden escalar su mucho menor dentro de redes de
la capacidad de su desempefio blockchain autorizada s. Otras
debido a sus ineficientes protocolos | maneras para mejorar la
de consenso. escalabilidad son involucrar fuera de
la cadena
transacciones o soluciones de
segunda capa.
Falta de Las empresas que desarrollan Mas investigacion académica y
madurez del sistemas de blockchain para aplicada sobre temas relacionados
sistemay descentralizar determinadas con los blockchain como latencia,
experiencia relaciones econdmicas no tienen rendimiento, tamafio y ancho de
documentada | los medios para comercializar la banda, control de versiones y
tecnologia. multiples bifurcaciones para apoyar
la adopcion generalizada.
Basura Los blockchain no verifican si Un enlace claro a la fuente de datos
adentro, los datos entrantes son correctos o | a través de la identificacion personal
basura afuera | no, solo verificar si los datos fueron | podria aumentar la responsabilidad
introducidos a lo largo de las reglas | (y por tanto la calidad) de los datos
de protocolo. de entrada.
Derechos de La naturaleza de las redes de La gestién de datos personales
privacidad blockchain de ser un registro debe analizarse cuidadosamente
inmutable contradice antes de almacenarlos en un sistema
inherentemente el "derecho al de blockchain.
olvido", que es un derecho en
muchas jurisdicciones.

Fuente: GIZ (2019)

Recomendaciones para la Republica Dominicana

Una vez definidos los sectores de la economia dominicana que patrticiparan en el SCE y las
metas de reducciones de emisiones establecidas a través del limite del SCE, sera importante
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mantener una estrecha relacion entre los Ministros gubernamentales reguladores del SCE vy los
participantes del sector privado que estén regulados por el SCE, para escuchar sus necesidades,
identificar buenas practicas y abordar las areas de oportunidad que puedan surgir a lo largo de
las primeras etapas de implementacion. La generacion de esta red de comunicacién tomara
relevancia para el desarrollo del mercado de carbono al tener identificadas a las empresas que
seran participantes activas en el sistema implementado para las transacciones de derechos de
emision, ya que estas empresas deberan estar en comunicacidbn constante para generar
transacciones de derechos de emision entre ellas y los reguladores, y generar una base de datos
sélida en este sentido serd util para comunicar de manera uniforme, clara y oportuna las reglas
del mercado de carbono, de su funcionamiento, normatividad y cambios que puedan ir surgiendo
paulatinamente.

Ademas de los temas de capacitacion debe de pensarse en una estrategia de presentacion del
SCE y de comunicaciéon solida, para cambiar prejuicios y evitar la generacion de conceptos
subestimados.

Se recomienda la realizacién de una evaluacion del impacto en la competitividad atendiendo a
aquellos que sean mas representativos en la responsabilidad de emisiones por sector. Reportes
de AIRD muestran que se dispone de una base de datos con indicadores de competitividad en el
sector industrial, que pudiera servir de base para la evaluacion de los subsectores involucrados y
para su seguimiento. La viabilidad para realizar la evaluacion dependera de la informacién
disponible al momento de comenzar el estudio, partiendo de la informacién ya disponible de
fuentes como la AIRD.

Otro punto de partida para dicha evaluacién es la actualizacién del Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero (INGEI) de la Republica Dominicana del afio referencia 2015, publicado en
2020, donde se detallan las emisiones de los sectores cubiertos por el SCE propuesto. A partir
de dicha informacién podrian generarse curvas de costo de abatimiento para cada opcion de
mitigacién de emisiones disponible, con el objetivo de identificar opciones de mitigacion costo-
efectivas para cada sector.

Se reconoce que un desafio para la generacibn de un nuevo mercado como éste sera la
competitividad, dadas las caracteristicas de la economia dominicana ya que existe un alto nivel
de informalidad. Donde se ubican unas pocas empresas grandes que probablemente serian las
reguladas y las muchas pequefias no serian incluidas dentro del mecanismo de precio al carbono
en primera instancia.

Uno de los principales retos a enfrentar para la generacion de un nuevo mercado como el
propuesto es la competitividad empresarial, ya que las principales grandes instalaciones
reguladas seran las primeras en ser cubiertas por el SCE.

Respecto al mercado de transacciones, la Bolsa de Valores de Republica Dominicana (BVRD),
administra una plataforma de registro multiactivo, misma que admite modificaciones que y podria
generar una nueva base de célculo, la cual se encuentra actualmente en modificacion y permite
el registro de una amplia gama de instrumentos transables, tanto para el mercado primario y
secundario y manejo de subastas. Se estima que bajo acuerdos de colaboracién o memorandum
de entendimiento se entiende que la Bolsa de Valores podria encargarse de coordinar y disefiar
las reglas del mercado, normativas, parametrizar las plataformas, coordinar las actividades con
los participantes y en conjunto con el CNCCMDL dar capacitacion a los participantes para los
temas relacionados al mercado bursatil.
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Es importante mencionar que la BVRD es la Unica Bolsa de Valores que opera en la Republica
Dominicana y actualmente. Se fund6 en 1988 mediante el Decreto N° 544-88 bajo el nombre de
Bolsa de Valores de Santo Domingo, Inc. Posteriormente, se publicé la Ley de Mercado de
Valores 19-00 la cual establecié una base legal y un marco regulatorio para dicha institucion,
haciendo cambiar de nombre a Bolsa de Valores de la Republica Dominicana SA. El 10 de
octubre de 2003, la Superintendencia de Valores otorgoé a la BVRD la autorizaciéon para operar y
registrarse en el Registro del Mercado de Valores y Productos, luego de haber cumplido con los
requisitos establecidos en la Ley 19-00.

Actualmente es una de las bolsas mas grandes de la regién del Caribe, contando con segmentos
de cotizacion de bonos de sostenibilidad como la Guia de Bonos Verdes y el Segmento de
Finanzas Verdes para la Republica Dominicana. Estos segmentos de cotizacion sostenible
pueden estar estrechamente vinculados con proyectos e inversiones que promuevan la
reduccion de emisiones de GEI, entre otros co-beneficios, que a su vez podrian relacionarse
directamente con las directrices de un potencial SCE en la Republica Dominicana, por lo que en
el futuro dicha institucién facilitaria el desarrollo de actividades de mitigacion, adaptacion, y
actividades en general, cuyos nucleos de operacién involucren el cuidado del medio ambiente.

Asimismo, la BVRD cuenta con un proyecto en curso sobre reporte de sustentabilidad que
aborda los informes de la institucién y los emisores voluntarios que desean informar sobre sus
practicas sustentables.

Por otro lado, se recomienda adoptar un sistema de blockchain para la transaccion de los
derechos de emision y créditos de compensacion en el SCE. Probablemente lo mas adecuado
para un pais como la Republica Dominicana sea adoptar un sistema de blogues de cadena
autorizado, (como Hyperledger, R3 Corda y Quorum, los dos ultimos disefiados para sistemas
financieros) dadas las ventajas mencionadas en la seccidn anterior y los riesgos que implicaria
adoptar un sistema de bloques de cadena no autorizado. La gestion del sistema debera ser
transparente y la gestion de los costos asociados a su implementacién debera tomarse en cuenta
en el presupuesto de arranque del SCE, considerando si existen fondos publicos actuales para la
gestion de este tipo de sistemas tecnolégicos, o si existen fondos internacionales a los cuales
Republica Dominicana pueda acceder como pais en vias de desarrollo.

Finalmente, se sugiere mantener una relacion estrecha con paises que han adoptado sistemas
similares o que lo tienen en consideracion, para compartir buenas practicas, obtener asesoria y
recomendaciones sobre todo para las etapas iniciales. Por ejemplo, México estd considerando
adoptar un sistema de bloques de cadena para la gestion de las transacciones relacionadas al
SCE que se esta gestando en el pais.

FUGAS DE CARBONO

La fuga de carbono (también conocida como fuga de emisiones) ocurre cuando una politica de
mitigacion, como un SCE, provoca una reduccion de las emisiones en la jurisdiccion donde se
implementa, pero inadvertidamente causa un aumento de las emisiones en otras regiones que no
tienen politicas publicas equivalentes. Este aumento de las emisiones en otras jurisdicciones
surge porgue las diferencias en las normas pueden desencadenar cambios en la estructura de la
produccion, a través del desplazamiento de plantas existentes a otro lugar o de nuevas
inversiones, como respuesta a la diferencia entre la configuracion de las normas.
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Las empresas que producen articulos expuestos al comercio por competir con fabricantes
extranjeros en mercados de comercio internacional son las mas vulnerables. Los mayores costos
de produccion como resultado de la introduccion de un SCE no pueden ser integramente
transferidos a los consumidores y puede traducirse en la pérdida de la rentabilidad productiva. En
contraste, cuando factores como las barreras comerciales o los costos de transporte hacen que
el comercio sea improbable, las empresas reguladas estan protegidas contra la competencia de
participantes no regulados y el riesgo de la fuga de carbono deberia ser menor.

Las estimaciones sobre los niveles de la fuga de carbono hasta el momento son limitadas, sin
embargo, se tiende a encontrar poca evidencia al respecto. Es posible utilizar modelos
econdmicos para generar estimaciones de fuga de carbono a priori: estimaciones de equilibrio
general (modelos econdmicos que tienen en cuenta los impactos en toda la economia) de las
tasas de fuga de carbono varian entre el 5 y el 15 por ciento, mientras que las estimaciones de
equilibrio parcial (por sector especifico) proyectan amplios rangos, del 0 al 100 por ciento.

El riesgo de fugas de carbono plantea una combinacion de resultados no deseables para los
reguladores politicos, como se muestra en siguiente tabla:

Tabla 30. Niveles de riesgos asociados alafuga de carbono

Sector Riesgo asociado a la fuga de carbono Consecuencia
Medio La fuga debilita el objetivo ambiental de la | Causa el aumento de
ambiental politica de fijacién de precios al carbono. emisiones de carbono en

jurisdicciones fuera del &mbito
de aplicacion de la politica.

Econdmico | La caida en la produccién nacional puede | La reduccion de la produccion
afectar el equilibrio del comercio y resultar | conlleva la pérdida de puestos
en un cambio estructural con de trabajo activos varados en

implicaciones econdmicas estratégicas. los sectores afectados.

Se reduce la costo-efectividad
del SCE para lograr
reducciones globales de
emisiones.

Politico Pérdida de puestos de trabajo y del valor Relevantes retos politicos

Este conjunto de resultados ambientales, econdmicos y politicos potencialmente indeseables
significa que el problema de la fuga de carbono es uno de los mas polémicos e importantes
aspectos al disefiar un SCE. La asignacion gratuita de derechos de emision en sus diferentes
formas son algunas de las herramientas mas comunes para reducir el riesgo real o percibido de
la fuga de carbono y, por lo tanto, los incentivos para la reduccion.

165



Regional Collaboration (entre - S2. George's Plataforma Mexicana de Carbono

El panorama para las fugas de carbono en Republica Dominicana se pronuncia sobre los
sectores de la economia para los cuales establecer estrategias para la reduccion de emisiones
en sus procesos productivos puede significar altos costos iniciales, tales como los sectores de la
produccion de cemento, los cuales pueden estar expuestos a la entrada de productos de la
misma calidad a precios similares como productos de importacién. De acuerdo con consultas
realizadas, algunas de las empresas multinacionales argumentaron ciertos impactos ocurridos en
la fase de diseflo o implementacion de este tipo de instrumento. Tal es el caso de algunos
proveedores en la region que suplen el producto y éstos no tienen restricciones de precio al
carbono en sus fronteras (Entrevista realizada en 2020).

Se recomienda realizar un estudio de impacto a la competitividad para los sectores identificados
como vulnerables y sujetos a fugas de carbono, para asi definir el grado de vulnerabilidad y
alternativas de como contrarrestarlo.

Recomendaciones para la Republica Dominicana

Como se menciona en el parrafo anterior, las fugas de carbono son un probable riesgo que se
puede correr dentro del mercado de emisiones dominicano. Sin embargo, existen diferentes
mecanismos que pueden ayudar a evitar que el nivel de riesgo sea alto. Se recomienda hacer
uso de modelos econométricos que estiman las fugas de carbono como un método preventivo.
En dichos modelos, se recomienda que se tomen en cuenta los impactos en toda la economia
con el objetivo de evitar proyecciones que contemplen rangos de pérdidas econ6micas muy
amplios. Existen modelos econdmicos como el Global Vivid Economy-Wide (GVIEW por sus
siglas en ingles), el cual puede servir como referencia, debido a que es un modelo de equilibrio
general comparativo de toda la economia, dentro del cual se analizan los flujos comerciales en
multiples regiones. Adicionalmente, el modelo simula la produccién, flujo de insumos y comercio
entre regiones, por lo cual puede estimar los efectos de las posibles fugas de carbono (Vivid
Economics, 2019).

De igual manera, se puede consultar el documento “Escenarios para un desarrollo sostenible en
la Republica Dominicana. Un modelo econométrico estructural de emisiones de dioxido de
carbono” publicado por la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), en el
cual se muestran diferentes escenarios hacia 2030 sobre las variables econdmicas, sociales y
ambientales en Republica Dominicana. El modelo es conocido como ME3CO2RD, en el cual se
hace un andlisis sobre el crecimiento econémico a futuro y el impacto que tendra en la dimensién
climatica en el pais.

Es importante mencionar que, dentro del blogue macroeconémico, el ME3CO2RD muestra que el
cambio climatico es un factor determinante en la dinamica econémica a mediano y largo plazo
(Galindo et. al., 2020). Debido al crecimiento econémico que ha tenido lugar en el pais, en
promedio de 5.3% anual entre 1993 y 2018 (Banco Mundial, 2020), asi como una aceleracién en
el ritmo de la demanda interna que llegbé a 7% en 2018, y las proyecciones a futuro, se muestra
gue en un escenario a 2030 habra un incremento del consumo eléctrico, y algunos otros factores
relacionados a temas ambientales como el consumo de agua, lo cual se traduce en un aumento
de subsidios que podria ocasionar presiones a la alza de las finanzas publicas, por lo cual en el
potencial SCE de la Republica Dominicana, se deben de considerar estas circunstancias dentro
de un analisis de riesgo con la finalidad de disminuir posibles fugas de carbono. Por ejemplo,
como se ha observado en el analisis de fugas de carbono en México, se determiné que la
inclusion de un SCE puede impactar de manera adversa la competitividad de los sectores
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intensivos en emisiones (como lo es la generacion eléctrica), provocando un aumento en el corto
plazo de los costos de produccién, por lo cual podria conducir a una pérdida de produccion para
las empresas en jurisdicciones sin politicas de fijacion de precios al carbono, por ende el riesgo
de fuga se incrementaria dentro del SCE (GlZz, 2018).

Asimismo, se recomienda que, dentro del estudio de competitividad, se realice un andlisis sobre
las fugas de carbono para cada uno de los sectores, tomando como referencia la intensidad del
comercio, la cual estid destinada a capturar la capacidad de una empresa para transferir los
costos del carbono a consumidores sin perder margenes de ganancia o participaciéon de mercado
para competidores internacionales. Asi como el aumento de costos, el cual determina la
exposicion de costos directos e indirectos de un subsector a un mecanismo de fijacion de precios
del carbono.

Una vez realizados los andlisis, se recomienda identificar medidas ideales para generar
exenciones 0 establecer mecanismos de contencion para las industrias mas afectadas,
principalmente donde se considere la asignacién de derechos de emision a un menor costo o
gratuitamente. De esta forma, se puede reducir el riesgo real o percibido de las fugas de carbono
a través de estas modalidades en su primera etapa. La asignacién gratuita o a bajo costo se
recomienda solamente ejecutarlo durante un periodo concreto en el tiempo, y posteriormente
generar algun otro mecanismo de contencién en la frontera frente a los productos importados, ya
que, al realizarlo de forma continua, puede degradar la sefial de los precios de carbono y no
promover el cambio en el habito de consumo y produccién que es el objetivo principal.

DISTORSIONES DE MERCADO

Para asegurar la equidad entre mercados de diferentes jurisdicciones a nivel regional o
internacional se requiere, entre otras condiciones, que los mercados domésticos e
internacionales funcionen adecuadamente. Si no es asi o existen las denominadas distorsiones
del mercado (descritas en los siguientes parrafos, particularmente para Republica Dominicana),
entonces los beneficios de los agentes en los paises serian desiguales entre estos y al interior de
cada pais. Como consecuencia de estos efectos, los gobiernos de los paises desarrollados y en
vias de desarrollo han creado instituciones que tienen como objetivos supervisar, administrar,
regular o controlar a aquellos mercados distorsionados para reducir o eliminar los efectos
perjudiciales de dichas distorsiones.

Dentro de los objetivos de los sistemas econdémicos actuales, las jurisdicciones no sélo buscan la
asignacion correcta de sus recursos, sino que también a partir de dicha asignacion se obtengan
por lo menos dos resultados. El primero es obtener los mayores niveles de bienestar (o niveles
de produccién de bienes y servicios) para la sociedad, y que estos niveles sean sostenidos y
crecientes a través del tiempo. El segundo es que la asignacién no produzca grupos de
poblaciéon bajo condiciones de pobreza (particularmente pobreza extrema) definida en cada
sociedad. La teoria econémica denomina al primer objetivo a la busqueda de la eficiencia
economica y al segundo a la basqueda de la equidad.

El concepto de eficiencia econémica se define de acuerdo con el concepto de eficiencia de

Pareto, como se indica a continuacion: “Una asignacién de recursos es Pareto-Eficiente si no
existe otra asignacion factible donde al menos un individuo esté mejor (su nivel de bienestar sea
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mayor) y los demas individuos de la sociedad estén a igual nivel de bienestar que la asignacion
inicial” (D. Tello, 2008).

El primer teorema fundamental de la teoria del bienestar valido para un sistema econdmico
capitalista (tedrico) donde cada agente econémico busca maximizar su propio bienestar y
beneficios econémicos (y en ausencia de la intervencion del Gobierno en las transacciones
economicas y en el mercado) es que este sistema asigna eficientemente (en el sentido de
Pareto) los recursos de una sociedad, en un sistema con un conjunto determinado de recursos
humanos y naturales, y un conjunto predeterminado de conocimientos para la produccion de
bienes y servicios (D. Tello, 2008).

Cuando una o mas de las condiciones sefialadas anteriormente no se cumplen, se dice que se
generan las denominadas distorsiones o fracasos de los mercados. Para justificar la interve ncion
publica en el mercado, el enfoque econdémico neoclasico utiliza el concepto de distorsiones del
mercado. Con el argumento de que para la sociedad una disparidad entre el valor marginal de
una actividad econdémica y su valor marginal para el sector privado puede conducir al libre
mercado una asignacion inadecuada de recursos, sugiere que en casos como éste la
intervencion del gobierno puede proporcionar un mejoramiento en el funcionamiento del mercado
(CEPAL, 1990).

En las ultimas décadas la Republica Dominicana ha registrado notables tasas de crecimiento,
superando el desempefio de muchos paises de América Latina y el Caribe. Sin embargo, el
desempefio de la Republica Dominicana en materia de crecimiento ha sido desigual, en
particular debido a la persistente y generalizada informalidad en el mercado laboral, la
desigualdad y la pobreza. Estos problemas han sido reconocidos por las autoridades
gubernamentales, cuyas inquietudes se ven reflejadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Estudios realizados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) muestran el caracter divergente
del desempefio reciente de la Republica Dominicana en materia de crecimiento, mostrando en
particular que el alto crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) los grandes incrementos de la
productividad se han concentrado en unos pocos sectores. Dichos sectores (especialmente las
industrias manufactureras, las telecomunicaciones y los servicios financieros) han tenido un
limitado impacto en la generacion de empleo, aun cuando han venido creciendo a tasas
superiores a las del promedio y han generado una gran proporcidn del PIB nacional. Los estudios
también muestran que las tasas de desempleo abierto son en realidad relativamente moderadas,
sin embargo, la baja participacién en la fuerza laboral denota un problema grave. Ademas, los
puestos de trabajo que se crean tienden a ser de baja calidad y los salarios reales se han
mantenido estancados. En este marco, las estimaciones economicas del FMI muestran la
importancia que tienen las fuentes de ingresos no generados por el mercado (por ejemplo,
remesas del extranjero) para las decisiones de participar en la fuerza de trabajo (FMI, 2013).

Afrontar la baja participacion en la fuerza laboral en un contexto de salarios bajos requiere la
adopcion de medidas para elevar la productividad en el mercado, de modo que los empleos se
vuelvan mas atractivos para los potenciales trabajadores. Entre las principales medidas de
politica, elevar la calidad de la educacién y la formaciéon de capacidades es una estrategia
adecuada para que los individuos puedan acceder a salarios mas altos. Esto incluiria adecuar el
sistema educativo a las necesidades actuales del mercado, lo que resultaria en dar mayor
respaldo a la formacion técnica. Una mejora en la educacion contribuiria a elevar los salarios de
mercado solo en el mas largo plazo, mientras que, resolver las distorsiones del mercado de
productos tendria efectos mas inmediatos en los incentivos a la innovacion, la capacitacion en el
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trabajo y la competencia para los trabajadores calificados, impulsando de ese modo los salarios
ofrecidos a niveles superiores y estimulando la participacion en la fuerza laboral.

En relacion con la potencial implementacién del SCE en Republica Dominicana, existen
particularidades de los elementos del disefio del sistema que pueden generar distorsiones en el
mercado. Una de ellas es la posibilidad de generar efectos adversos en el mercado como
consecuencia del establecimiento de umbrales. Un umbral para la inclusion de una entidad
puede crear un incentivo para dividir las instalaciones de produccién existentes en unidades mas
pequefias a fin de que cada unidad de emisores esté por debajo del umbral para evitar el
cumplimiento de las obligaciones. De manera similar, las empresas ubicadas justo debajo del
umbral pueden elegir quedarse alli, frenando su crecimiento, lo cual tendria como consecuencias
tanto favorables como adversas. La asignacion gratuita de derechos de emision en las etapas
iniciales de implementacion de un SCE y la asignacion por benchmarking, pueden generar
distorsiones en las sefales de precios si estas asignaciones no se basan estrictamente en la
produccion del sector o de un producto, sino que reflejan caracteristicas del proceso, combustible
u otros insumos especificos.

Aunado a lo anterior, los subsidios y las exenciones en las tarifas que representan el costo de la
electricidad son distorsiones del mercado que representan un riesgo para la efectividad de un
SCE. Se debe considerar para la Republica Dominicana alguna propuesta que vaya
desmontandolos gradualmente con altos niveles de transparencia para lograr un efecto neutro en
su implementacion.

En la actualidad en Republica Dominicana se trabaja en el marco de los acuerdos del Pacto
Eléctrico en un mecanismo llamado “tarifa de transicion” que toma en cuenta el costo de
transicion de las empresas distribuidoras, su valor actual de distribucién y que poco a poco ir4
desmontando las pérdidas de energias, aunque el usuario siga percibiendo la tarifa fija, este
mecanismo pretende concientizar al usuario sobre los costos reales de electricidad, por cuatro
afos para ir realizando el desmonte gradual de los subsidios.

La intervencion gubernamental en el mercado para regular la variabilidad de las sefales de
precios también puede generar distorsiones del mercado. El caracter autorregulador del mercado
permite que la reduccion costo-efectiva sea asignada en la economia entera y a lo largo del
tiempo, y esta caracteristica puede verse afectada con la regulacién gubernamental del mercado.

La cooperacion internacional a través la participacion del sector privado puede ser un elemento
gue ayude a mitigar los efectos de las distorsiones del mercado de carbono, al generar
sostenibilidad financiera y reducciones de los subsidios en el futuro, utilizacion efectiva de fondos
concesionales generados por las jurisdicciones para abordar estas areas de oportunidad sin
intervenciones directas y minimizar los riesgos al haber mas participantes e inversionistas en los
mercados de carbono, generando una distribucion de los riesgos entre los participantes del
mercado (NAFIN, 2009).

En este sentido, agencias internacionales como el Grupo Banco Mundial (GBM) toman un papel
relevante para mitigar los efectos de las distorsiones que se pueden generar en los mercados de
carbono emergentes. EI GBM anuncié en 2016 que incrementaria el apoyo a las naciones y el
trabajo de promociéon mundial para la fijaciébn de precios adecuados mediante apoyos a las
jurisdicciones orientados a la reforma de los subsidios a los combustibles fésiles, a la fijacion de
un precio del carbono, a la intensificacién de instrumentos de mercado y a la reforma de otros
subsidios que originan distorsiones. Las labores orientadas hacia la fijacibn de un precio al
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carbono se ampliaron para generalizar, intensificar y conectar mercados. El GBM se estableci6
como objetivo mantener dialogos, apoyados activamente a niveles nacionales, en una coalicion
de liderazgo para la fijacién de un precio del carbono, en 15 paises para fines de 2017 y en 30
paises en 2020, con el proposito de actuar como catalizador del éxito de programas de fijacién
de precios del carbono. Esto complementa y mejora programas internacionales existentes en
curso de la asociacion para la preparaciéon de mercados y los debates internacionales de la
iniciativa Mercados de Carbono en Red (NCM por sus siglas en inglés).

Recomendaciones para Republica Dominicana

A partir de la experiencia internacional en la gestion de las distorsiones del mercado hay ciertos
impactos, que deben considerarse a partir de estudios méas profundos, que incluyan a los
sectores que estaran sujetos al SCE para evaluar sus vulnerabilidades por fuga de carbono y
propuestas de como abordar esas vulnerabilidades, asi como estrategias de mitigacion de
riesgos. Por ejemplo, el impacto econdmico derivado en los costos incrementados en la cadena
productiva por un eventual instrumento de precio de carbono y su eventual desplazamiento de
productos por productos importados de regiones con menores regulaciones de emisiones de
GEI. Para prevenir esta distorsién del mercado es posible implementar tarifas arancelarias que
nivelen los precios de los productos intensivos en carbono importados de regiones con menores
regulaciones al respecto. Se recomienda considerar esta alternativa para la Republica
Dominicana.

En cuanto al tamafio de los participantes del mercado, no se tiene conocimiento de una
caracterizacion general de los subsectores que identifigue los tamafios de las empresas
participantes del mercado, se estima que la concentracion de 20-30 grandes empresas en el
subsector, los demas participantes del mercado son reportados como MIPYMES. Establecer una
caracterizacion general del tamafio de las empresas de los distintos subsectores del SCE sera
relevante para orientar las estrategias de prevencién y resolucion de distorsiones del mercado
hacia los participantes identificados y en este sentido, gestionar de una manera mas eficiente los
recursos generados para dicha finalidad.

Otro elemento relevante que podra generar distorsiones en el mercado significativamente en
Republica Dominicana es el conjunto de politicas de subsidios y apoyos actuales que no
permiten visualizar una sefial de precios real en los combustibles utilizados para la generacion
eléctrica. Sin embargo, la remocion de exenciones a impuestos y subsidios conduciria a cierta
resistencia para su eliminacion si sucede repentinamente, ya que no existe una estrategia para
solucionar esta situacion, por lo cual se deberian ejercer esfuerzos en la direccién de analizar
mas a detalle sobre el papel de los subsidios y su interferencia en la sefial de precio a las
emisiones. En este sentido, se recomienda considerar la generacion de una estrategia de
desmonte gradual o desmonte neutro de este tipo de subsidios y exenciones fiscales a través de
un mecanismo que habilite el comportamiento esperado de los actores, que sea gradual en el
tiempo para mitigar la resistencia que se esperaria obtener en primera instancia ante la remocion
de dichos subsidios.

Dichas politicas publicas se consideran contradictorias ante la implementacion de un SCE, por lo
gue se recomienda hacer un mapeo de sinergias, contraposiciones y neutralidades a nivel de
mandatos institucionales, politicas actuales, y planes institucionales. El principal subsidio
contrario al precio al carbono esta presente en el sector eléctrico con la exencién del pago de
impuestos por uso de hidrocarburos para generacién de energia eléctrica, asi como el
mecanismo de contencién de precios montado a partir del Fondo de Estabilizacion de la Tarifa
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Eléctrica que distorsionan la sefial de precio. La implementacion del SCE puede significar una
oportunidad para crear una sinergia con la imagen de responsabilidad ante la accion climatica
gue Republica Dominicana pretende generar y apoyar las reformas fiscales que seran necesarias
de implementar.

Otro aspecto que debe ser reevaluado es el tema de los contratos de compra de energia, que
dependiendo como hayan sido estructurados no todos generan una transmisién de precio
efectiva, ya que actualmente la tarifa estd4 regulada, impidiendo que los costos reales de la
energia se reflejen a los usuarios finales. Como se comenté anteriormente, esto se puede
resolver eliminando gradualmente la exencidn de generacion mandando una sefial al mercado
hacia mayores inversiones en tecnologias menos contaminantes. Asimismo, disminuyendo los
costos por pérdidas de energia en las lineas de transmision mediante proyectos financiados con
los propios recursos que genere el SCE, disminuyendo el aumento de los precios de electricidad
a los consumidores finales. Sin embargo, a partir de las discusiones del pacto eléctrico se
realizaron acuerdos en busqueda de hacer una migracion gradual hacia la tarifa técnica el cual
se realizaria de forma gradual. La internalizacion del costo y la transmision de precio al
consumidor final sera uno de los principales desafios por lo que se recomienda tomar acciones
preventivas para comunicar de manera oportuna ante los agentes mas afectados cual es la
finalidad de migrar gradualmente hacia la tarifa eléctrica técnica.

Se recomienda realizar investigaciones econémicas profundas sobre el tema de los subsidios, en
este sentido desde el Ministerio de Energia y Minas se reporta la realizacién de estudios con la
Fundacion Bariloche, sobre subsidios en este subsector.

Algunos gremios tienen en planes y contemplan la evaluacién sobre la creacion de fideicomisos
que apoyen a generar los cambios disruptivos y aliviar los temas de altos costos de algunas
medidas para que estas sean sustentables econémicamente para las empresas. En este sentido
se recomienda esta alternativa para etapas de implementacion iniciales por parte de los
reguladores de la Republica Dominicana, para si apoyar a las empresas con la gestion de estos
costos en una etapa inicial, sin embargo, no de manera prolongada para evitar las distorsiones
del mercado generadas por la intervencién gubernamental.

IMPLEMENTACION, MEJORA Y EVALUACION

A través de las lecciones aprendidas de los diversos SCE alrededor del mundo, todas las partes
interesadas, especialmente los reguladores e implementadores concuerdan que en el proceso de
preparacion para desarrollar la ejecucion 6ptima conviene tomar en cuenta plazos estipulados y
roles diferenciados previamente, a través de una fase preparatoria, en la cual se ponga a prueba
las politicas, sistemas e instituciones, con el fin de crear capacidades y demostrar eficacia.

Dicha prueba de implementacion se le conoce como fase piloto. Sin embargo, antes de
realizarlo, se deben prever los desafios a los cuales se enfrenta una fase prueba, a fin de evitar
de socavar la confianza publica e integridad del sistema. Si se considera deseable un piloto, se
debe tener mucha precaucion con el seguimiento del @&mbito de aplicacién y la duracion de éste,
a fin de que los reguladores puedan obtener una comprension suficientemente representativa del
mercado, para evitar incurrir en costos excesivos y pérdida de la confianza.

De la misma forma, se debe de tomar en cuenta que no es necesario comenzar con todos los
componentes propios de un SCE desarrollados al 100% desde la fase inicial, muchos paises han
decidido introducir gradualmente algunas caracteristicas del disefio paulatinamente. Las ventajas
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de esta decisidn permitiran aprender sobre la marcha, lo cual es igualmente valioso. Por ejemplo,
se puede dar un seguimiento de la siguiente forma:

e Regulacion: un SCE tiene la posibilidad de comenzar con un nimero limitado de sectores
y umbrales, tomando en cuenta las oportunidades mas viables con las mayores
reducciones de emisiones.

e Rigor del limite: la introduccién gradual puede permitir que los objetivos y costos crezcan
lentamente.

e Asignacion gratuita: normalmente, la asignacion de los derechos de emision, asignados
comienzan de forma gratuita durante la fase piloto, y se puede ir cobrando
progresivamente durante las fases posteriores.

e Controles de precios: al principio el gobierno puede proporcionar un mayor grado de
control de precios para las instituciones publicas y financieras, para evitar la desconfianza
dentro de una etapa incipiente.

e Vinculacién: dentro de la etapa piloto o de implementacion los mismos entes regulados se
pueden ir progresando en las conversaciones con otros SCE para tener un acceso
progresivo una vez que se hayan corregido procesos.

Es importante recalcar que las circunstancias y experiencias generardn aprendizaje sobre el
SCE. Los puntos clave para generar estas lecciones aprendidas se deben basar en revisiones
regulares frecuentes y revisiones sistematicas menos frecuentes para permitir una via hacia la
mejora continua y una adaptacion al sistema como un mecanismo de garantia de calidad. Asi
pues, éstas deben complementarse con fases de evaluacién rigurosa, que preferentemente
deben ser realizadas de forma independiente para evitar mermas en los resultados haciendo
publica la informacién cuando sea posible. Dichos cambios deben ser nivelados con los riesgos
de incertidumbre politica, con la finalidad de evitar mas cambios o rechazos por parte de
gobiernos entrantes, cuando una administracion termina su periodo de gobernanza. Facilitando
la transparencia y prevision de estos, serd pues, mas facil comunicar e implementar la
trazabilidad del sistema.

Implementacién

Considerando una fase de pre-implementacién o fase piloto, los formuladores de politicas
publicas tienen la posibilidad de probar y confirmar lo referente a las decisiones de sincronizacion
y procesos establecidos antes de la implementacion completa. Alrededor del mundo, existieron
diferentes situaciones que pueden ejemplificar el desarrollo de una primera implementacion:

e China: llevé a cabo siete programas piloto, uno por cada region para formar el sistema
nacional.

¢ Kazajstan: fase piloto establecida formalmente por un afio.

e California: sin fase piloto, a excepcion de un ejercicio previo de subasta, sin embargo,
optoé por introducir gradualmente las caracteristicas del disefio.

Dentro de la fase piloto ser4 necesario establecer medidas para recopilar datos, instaurar
adecuada y robustamente los procedimientos de MRV, o crear los mecanismos institucionales
necesarios también pueden servir como pilotos parciales, i.e. realizar fases sin ser percibido
como un piloto formal del SCE. No obstante, es importante recalcar que las estructuras de
incentivos son importantes e incluso los elementos altamente técnicos de un SCE necesitan ser
probados.
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En aras de fomentar una inclusién integrada de un sistema piloto, es necesario no perder de
vista comenzar con el asesoramiento de expertos, recopilacion de datos, desarrollo de
regulaciones y directrices, designacion y establecimiento de las instituciones de apoyo, formacién
de capacidades sobre el sistema, fortalecimiento previo de capacidades a reguladores,
participantes, entidades comerciales y otras partes interesadas del SCE.

De la misma forma, adoptando una emulacién previa al sistema MRV, el cual es crucial que
funcione desde la fase piloto, también tiene la posibilidad de ser probado previamente para evitar
conflictos durante la implementacién formal. Para ello se puede mejorar la calidad de los datos
para establecer el limite y decidir la distribucién de los derechos de emision; probar los
mecanismos administrativos del gobierno y de cumplimiento antes de que deban empezar a
entregarse las unidades de emision, y apoyar el fortalecimiento de capacidades por parte de
participantes, reguladores y formuladores de politicas posibles.

Existen claros ejemplos de los cuales se aprendio sobre introduccion paulatina de las estrategias
previas, i.e. Nueva Zelanda, el cual ya tenia un sistema de reporte previo a la implementacion del
SCE, que ya estaba aprobado y permitié introducir sectores al SCE poco a poco, permitiendo un
afio de reporte voluntario, antes de introducir la obligatoriedad de las partes, y hasta ahora ha ido
perfilando como un SCE confiable (y de los mas robustos a nivel mundial).

Fase Piloto

En el caso que se decida iniciar con un programa piloto, se debe entender que tendra la
obligatoriedad enmarcada en un periodo explicito de prueba o aprendizaje con fecha de
finalizacion especifica. En tanto, el regulador debe indicar claramente que dicho SCE estara
sujeto a cambios y, por ende, es dindmico. A fin de facilitar una pre-implementacion, se
recomienda la siguiente ruta para evitar contratiempos y se pueda avanzar de una forma mas
eficiente:

1. Encaminar los objetivos de un SCE piloto a través de:

a. Poner a prueba la politica, metodologias, sistemas e instituciones para identificar
problemas relacionados con la recopilacion de datos, reporte de datos, gestion de
la base de datos, conflictos con la legislacion existente, necesidad de nuevas
legislaciones, y los ajustes de las politicas publicas previas para que el SCE
funcione eficientemente.

b. Fortalecer capacidades previas a la implementacion definitiva del SCE: las fases
pilotos requieren que se implemente la legislacion real, los sistemas e instituciones
gue apoyaran legitimamente al sistema a lo largo del tiempo. Es por ello por lo
que, si el piloto es exitoso, las instituciones e infraestructura construida,
continuaran sin mayor percance en la fase definitiva. Asimismo, este punto es
crucial para construir capacidades regulatorias, y de acompafiamiento por
asesores externos, asi como verificadores e intermediarios del SCE.

c. Para demostrar la eficacia: dentro de la jurisdiccion universal del SCE, un piloto
puede servir para afinar detalles sobre el disefio y demostrar el impacto global
ante los formuladores de politicas publicas.

2. Disenfar la fase piloto siguiendo los siguientes pasos:
a. Duracion: lo mas importante para definir un periodo especifico de una fase piloto,
es que dicho plazo sea elegido de tal forma que sea consistente con sus objetivos.
Si el objetivo principal es recolectar datos, un periodo piloto corto suele ser
suficiente, si, por el contrario, si el objetivo es construir capacidad y probar
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sistemas, serd necesaria una fase piloto mas larga a fin de contemplar un lapso
para una implementacion plena.

b. Regulacién: existe una gran apertura durante la fase piloto en la cual se puede
abarcar tantas entidades como sea necesario (ver Figura 29. Mapa de los
Principales Participantes para la Implementacion de un SCE de la Republica
Dominicana) antes de la implementacion definida. Existen diferentes directrices de
acuerdo con el ambito de aplicacion a elegir, sin embargo, se suele generar
mucha participacion cuando se identifican diferentes representaciones cruciales
de participantes.

c. Rigor del limite: un menor rigor en un periodo piloto puede generar expectativas y
crear una dependencia de la trayectoria, haciendo mas dificil la transicién hacia un
SCE con metas de reduccion mas ambiciosas, por lo cual se recomienda tener un
rigor que pueda aportar aprendizaje pero que no genere desconfianza una vez
implementado el SCE definitivamente.

d. Transferencia de unidades: se debe tomar una decision referente a las unidades y
su transferencia al SCE definitivo. Los formuladores de politicas publicas
generalmente permiten flexibilidad sobre la acumulacién de las unidades en
cualquier periodo de cumplimiento dentro de un mismo periodo de compromisos,
como fue el caso del SCE de la UE, en el cual se establecié6 un periodo mas
amplio con propias metas de emisiones para asegurar los esfuerzos de
cumplimiento.

3. Limites de los pilotos: es importante recalcar que es improbable que los pilotos sean lo
suficientemente extensos u objetivos para activar las grandes inversiones, ya que ain no
son definitivos, por ende, no se genera una confianza plena. De la misma forma, se le
puede asociar a percepcién publica y pérdida de apoyo si esta primera fase resulta no
exitosa. A fin de evitar la desconfianza preliminar del SCE, es necesario comunicar
claramente y gestionar las expectativas y alcances respecto a la fase piloto.

Implementacion Gradual

Otra opcion Gptima para comenzar por una base no definitiva es optar por la introduccién gradual
de elementos del SCE, como lo fue la implementacion del SCE en California. A diferencia de una
fase piloto, ésta prevé un disefio final particular desde el comienzo. Los beneficios dentro de esta
introduccion son diferentes a la fase piloto y cada una enmarca los beneficios que existen en
agregar poco a poco los elementos de un SCE.

Los pasos para introducir por fase la implementacion del SCE, también deben de contar con
objetivos de aplicacién gradual que estén bien definidos y que tengan los siguientes alcances:

1. Fortalecer capacidades: tener la nocion certera de cémo funcionaran todas las bases del
SCE genera confianza en el funcionamiento antes de que las obligaciones sean mas
complejas.

2. Probar sistemas: sobre todo aplica para generar la oportunidad para la revision temprana
de las primeras etapas y si es necesario, ir modificando las secciones posteriores para
evitar errores a futuros.

3. Reducir los costos iniciales asociados con la implementacion: existe un riesgo de
aumentar los costos si el sistema no funciona correctamente desde el principio, por lo
cual el costo de fracaso puede ser alto (ecolégica, econdmica, social y politicamente). Si
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la implementacion va gradualmente, los formuladores de politicas publicas pueden mitigar
algunos de estos riesgos y complejidad.

4. Contar con suficiente tiempo para realizar ajustes en los marcos normativos: sobre todo
en amplias ramificaciones de la regulacion de los sectores mas robustos, i.e. energia.

En aras de realizar una transicion correcta, es importante que las caracteristicas mas relevantes
del disefio de la implementacion gradual se integren de manera paulatina y bajo el seguimiento
del siguiente esquema:

1. Cobertura: puede comenzar con un namero limitado de sectores y con umbrales
dirigidos hacia las entidades mas significativas y aquellos que sean relativamente
faciles de incluir.

2. Rigurosidad del limite: el cap puede ser ajustado a un nivel menos ambicioso (mas
generoso) que esté en funcion también de la cobertura. Conforme pase el tiempo,
serd més reducido (mas ambicioso).

3. Asignaciéon gratuita: el grandparenting para la compensacion de activos varados o
para impedir la fuga de emisiones puede ser necesario al comienzo de un SCE para
promover la aceptacion politica. Sin embargo, este modelo puede ser dinamico, y
conforme pasa el tiempo, puede ser reemplazados por enfoques mas sofisticados, por
lo cual la introduccidn posterior de subastas a gran escala debera ser comprobada y
escalonada de forma cuidadosa, pero con mayor aceptabilidad después de este
periodo.

4. Controles de precios: por parte del regulador, también se desea un mercado mas
maduro, y con vinculaciones mas estratégicas hacia otros mercados, es por ello por lo
gue cuando las instituciones publicas y financieras necesarias para el comercio estan
en una etapa incipiente, el control de precios al principio puede ser estricto, y en un
periodo, en el cual la fijacion de precio del carbono se generalice mas
geograficamente, puede entonces comenzar a ser mas laxo.

5. Vinculacion: se recomienda comenzar con un SCE propio y fortalecerlo, hacerlo méas
sOlido antes de establecer acuerdos formales de vinculaciéon, sin embargo, si se
determina como estratégico con otras jurisdicciones, seria posible, generando un
enfoque de alineacién entre los elementos de los SCE.

Dentro de las caracteristicas de cada una de las formas para establecer una base preliminar del
SCE, se debe de considerar que la implementacidon gradual supone también desafios asociados
a diferentes factores que pudieran quebrantar la confiabilidad de este. Se ha observado en los
SCE con dicho esquema, que el impacto ambiental global del SCE, puede ser mas bajo si menos
fuentes estan reguladas inicialmente. De la misma forma, una implementacion gradual corre
también un riesgo de fugas de carbono de los sectores regulados y no regulados; es probable
gue soélo sea a corto plazo si se define que las fuentes no reguladas ingresaran al sistema
durante la implementacion definitiva.

Asimismo, es crucial tomar en cuenta que las entidades no reguladas en un inicio pueden
generar un incentivo para llevar adelante emisiones desde el futuro a un punto anterior a su
regulacion dentro del sistema. Ello con la finalidad de empezar a autogestionarse antes de
ingresar al SCE y disminuir su responsabilidad su futura.

Finalmente, se debe considerar que las expectativas con mayor incertidumbre como el

mecanismo de costo-efectividad en comparacidén con otras regulaciones, o las politicas sobre la
implementacién de limites mas ambiciosos en etapas posteriores, estaran sujetas a las politicas
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actuales y que justamente, son cambiantes en el tiempo. Si se establece un limite inicial alto,
entonces se corre el riesgo de precios bajos que puedan perjudicar la credibilidad del sistema y
reducir las expectativas de precio a largo plazo. Razén por la cual, se podria pensar por parte de
las entidades reguladas, que los limites puedan ser mas ambiciosos a futuro, y generaria una
cierta molestia si esa expectativa llegase a cambiar. Por ende, el disefio inicial del mercado debe
de contemplar una transicion idénea, y anticiparse a las probabilidades y expectativas de los
cambios generados en los plazos posteriores.

Evaluacion

Ahora bien, como se ha determinado a lo largo de este documento, una de las estrategias mas
efectivas para corregir errores y encaminarse hacia la mejora continua, se determina a través de
los reportes y evaluaciones. Asi como se ha recomendado que, en cualquier proceso de
estrategia de vinculacion hacia las nuevas directrices, siempre deben de medirse, reportarse y
verificarse, sucede lo mismo cuando se desea crear la fase inicial de implementacion. Sobra
decir que las evaluaciones nos dan a conocer esas oportunidades de mejora, y nos informan
sobre lo que funciona efectivamente. Los SCE mas exitosos seran aquellos que tengan un
proceso eficiente y politicamente aceptable para adaptarse a los cambios de circunstancias
locales y globales. A fin de tener una idea més concreta sobre como adoptar estos esquemas de
revision y evaluacién, se observa en la siguiente figura el Modelo Estilizado del Ciclo de Politica

del SCE:
~ Implemen-

Piloto tacion del
SCE

Preparacion

del SCE Revisién

Ajustes/

7 redisefio de
politica

Figura 31. Modelo estilizado del ciclo de politica SCE.
Fuente: Elaboracién propia con informacion de ICAP, (2020)

En la figura anterior, se determina que estas revisiones llegan a ser ciclicas para ambos tipos de
implementacién, debido a los ajustes posteriores de la politica que pueden generar cambios en
las condiciones externas, i.e. un choque econ6mico o nuevas tecnologias que modificaran el
costo para cumplir con un limite requiriendo una reevaluacion. De la misma forma, se observa de
forma ciclica ya que el SCE va a ir evolucionando conforme avanzan las mezclas de las politicas
energéticas y climaticas, las cuales pueden replantear el disefio de este.
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Como se observa en la figura anterior, es también muy importante determinar el tipo de
revisiones independientemente de qué modelo se escoja para crear una implementacion inicial.
Los objetivos que se han definido de forma clara son esenciales para cualquier revision efectiva,
mismos que se pueden basar a través de tres principales tipos de revision:

a) Revisiones integrales: logran modificar aspectos fundamentales o esenciales del SCE.
b) Revisiones periddicas: logran modificar los aspectos administrativos o técnicos.
c) Evaluaciones: las cuales admiten ambas revisiones.

La revision per se, permite evaluar las caracteristicas del sistema y sus resultados con el fin de
lograr una mejora continua, a través de la oportunidad de evaluar el desempefio del programa,
tomando acciones para asegurar su éxito. En la Tabla 31, se muestran las diferentes
caracteristicas que tienen los tipos de revisiones basadas en los objetivos previamente
mencionados:

Tabla 31. Tipos de revisiones con base en objetivos de modificacion de aspectos dentro del SCE

Revisiones a Fondo Revisiones periddicas
,Qué Amplias y detalladas, ayudan a | Son complementarias a las
caracteristicas | resolver trade-off entre la | revisiones a fondo
tienen? previsibilidad y flexibilidad
¢Paraqué Proporcionar previsibilidad entre | Fungen como verificaciones mas
sirven? los periodos de revision administrativas y técnicas
¢Quétipos hay? | 1. Ajuste sistémico del limite: | 1- Programadas: cuando se desea
incluye cualquier cambio en evaluar la funcionalidad basica y
los objetivos de la hacer cambios necesarios al
jurisdiccion, tendencias de disefio del sistema
desarrollo econdémico, | 2- No programadas: cuando existe
disponibilidad de nuevas un problema urgente que
tecnologias encamine hacia una situacion de
2. Expectativas de los precios incumplimiento, cuando  se
de derecho de emision: revisa encuentren leyes o regulaciones
potenciales fugas de carbono en conflicto; cuando exista una
e impactos en la brecha en las regulaciones
competitividad.
3. Influencia del precio al
carbono: revisa el
comportamiento y las
inversiones en relacién con
otros factores externos, i.e.
precios internacionales de
energia, la demanda de
materias, otras  politicas
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Revisiones a Fondo Revisiones periédicas
publicas
Beneficios Perfecciona la comprension de | Proporcionan un  entendimiento

las  partes interesadas vy | practico de los problemas a ser
funcionarios de como puede | superados y ofrece soluciones
operar con mayor eficacia un | puntuales

SCE

Condicionantes | Los involucrados en realizarla, | S6lo se deben de involucrar
deben contar con un amplio | funcionarios y reguladores para
rango de perspectivas y deben | gestionar las revisiones a través de

politicamente independientes | procesos administrativos y con
para evitar sesgos de los | respaldo de la autoridad
enfoques

Fuente: ICAP (2016)

En tanto, una vez concluido el proceso de revision, se deben de realizar evaluaciones que
ayuden a los formuladores de politicas publicas a entender si el modelo funciona 6ptimamente
con base en la eficacia ambiental (en efecto se reducen las emisiones); si existe una efectividad
de costo (los costos son aceptables y mas bajos de lo que serian con algin otro mecanismo) vy,
por ultimo, sobre justicia (evaluar si los grupos vulnerables asumen costos excesivos).

Uno de los métodos mas destacados para realizar evaluaciones eficientes, es el desarrollar
escenarios hipotéticos o contrafactuales, aunque ello implique ciertos desafios. Los tres métodos
para desarrollarlos pueden son los siguientes:

1. Modelos de toda la economia: crea modelos de los resultados reales, controlando
factores externos que no estan relacionados con el SCE.

2. Entrevistas cualitativas y encuestas: son utilizadas para obtener opiniones de viva voz de
los diferentes stakeholders (reguladores, regulados, consultores) sobre los impactos de
no realizacién de un SCE.

3. Estudios econométricos: determinan el comportamiento de entidades reguladas en el
SCE antes de la regulacién, considerando su realizacion paralela al estudio sobre la
reforma de incentivos.

Con el objetivo de mantener una evaluacién completa y eficiente, serd necesario también partir
sobre otro enfoque complementario, el cual también puede determinar los impactos intermedios,
es decir, aquellos cambios que son de facil observacion y que por su naturaleza se puede inferir
gue funcionaran bien. Para poder ejemplificar este método, se observa en la siguiente tabla el
impacto final de un SCE mediante la evaluacion de éstos:

Tabla 32. Evaluacién del impacto final de un SCE mediante la evaluacién de impactos intermedios

Caracteristicas del Impactos intermedios del SCE Resultados finales de
SCE (solo ejemplos) interés social
Alcance Emisiones totales y a nivel de
instalacion
Limite Tasas de cumplimiento
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Caracteristicas del
SCE

Impactos intermedios del SCE
(solo ejemplos)

Resultados finales de
interés social

Distribucion de
derechos de emisién

Precios al carbono

Compensaciones

Transmision de precios

Periodos de
cumplimiento (banca)

Atencién de la junta directiva de la
empresa

Gestién de precios

Orden de despacho de electricidad

Emisiones bajas

MRV

Innovacién Limpia

Fugas de carbono bajas

Gobernabilidad y
vinculacion

Inversiones y
infraestructuras limpias
Mercados de buen funcionamiento:

- Noumero de operaciones vy
volumen de comercios en el
mercado corriente y futuro

- Dispersion de precios

- Niveles de participacion en el
comercio

- Existencia de intermediarios,
productos de seguros

nuevas

Actividades de
préstamos

acumulacion y

Actividades de compensaciones
Comercios neto y bruto
sistemas vinculados

entre

Costos bajos

Corto Plazo

Largo Plazo
Economia de bajas
emisiones
Distribucion justa de las

ganancias y pérdidas

Fuente: ICAP (2016)

La transparencia en la evaluacién y consulta, asi como el debate académico, encaminaran al
nuevo SCE bajo estandares de mayor calidad y facilitaran las revisiones efectivamente.

Por ultimo, la recoleccion de datos para las revisiones y evaluaciones también debe de seguir
con un proceso de disefio, el cual es imprescindible para la correcta adaptacién a los cambios. El
siguiente esquema ejemplifica la forma en la cual se consideran las diferentes necesidades de
datos de revisiones y evaluaciones:
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Datos histéricos: precios de la Presentacion de informes por
energia y su utilizacion, empresas: con disposiciéon
actividad de la empresa, especial para no revelar datos

ingresos y utilidades, salarios y confidencias, sin embargo,

empleo, precios de productos, Optima para informar
clima, uso de tierra conclusiones.
. W,
4 ™) 4 )
Datos actuales: costos de Informacion cualitativa:
P P - encuestas, entrevistas, o
administracion para el gobierno, consultas con los participantes
entidades reguladas, emisiones

y otros interesados. identifican

de entidades similares no las posibles causas de la

infommacion ne entrevists percepcion publica de
resultados deficientes.

\_ _J . J

Figura 32. Recoleccion de datos para las revisiones y evaluaciones
Fuente: Elaboracion propia con informacion de ICAP (2020)

A fin de continuar con la implementacion idénea y continuar generando confiabilidad en el
sistema, se debe de entender que la realizacién de cambios es probablemente inevitable dentro
de la implementacion de un SCE, sin embargo, es importante que a través de toda la
metodologia descrita previamente, se prevean dichos cambios de una forma laxa, y con la
finalidad de poder determinar la manera en la cual los tomadores de decisiones, responderan
ante una revision en la cual se determine la resolucion a cambios inminentes para la
implementacion efectiva y eficiente del SCE. Asi pues, deberan identificar el proceso para
compartir los resultados, el marco de tiempo para anunciar cambios y el periodo minimo de aviso
previo de los grandes cambios.

En conclusién, estas metodologias aseguraran un proceso de transparencia, en la cual los
reguladores garantizaran el equilibrio y construccion de la confianza en la calidad de las
decisiones para una implementacion integra y eficiente.
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Recomendaciones para la Republica Dominicana

A través de las recomendaciones de cada una de las secciones del presente documento, se vera
reflejado en el Plan de Implementacién sugerido para un SCE de Republica Dominicana, en el
cual se puede demostrar la confiabilidad del mercado, convenciendo a las entidades reguladas y
por supuesto, tomando en consideracién una sinergia entre los reguladores y las politicas
publicas actuales del pais.

Como se logra observar en esta seccidn, existen dos tipos diferentes de “pre-implementacion”,
cada una buscando y ejecutando diferentes actividades que proveen una confianza al sistema.

Sin embargo, especificamente para la Republica Dominicana, la posible pre-implementacion se
recomienda vaya por la via de fase piloto. Debido a todo el analisis previamente realizado,
especialmente con la vinculacion exclusiva del Sector Energético, se entiende que las
instalaciones no se encuentran en una sola regién o municipio del pais, por lo cual seria viable
crear dicha fase piloto a nivel nacional con la oportunidad de verificar la confianza del mercado,
interviniendo y vinculando a otros sectores estratégicos, i.e. Bolsa y Mercados de la Republica
Dominicana

La fase piloto para la implementacién de un SCE en la Republica Dominicana podra dotar a los
tomadores de decisiones con esquemas y directrices més claros hacia un futuro, y podra también
tener la oportunidad de mejora continua que se vaya adaptando con mas facilidad en una
implementacion definitiva.

Las ventajas que tiene una fase piloto en la Republica Dominicana se basan también en
gestionar la reduccion del riesgo de fracaso al minimo, tomando en consideracién que, durante el
mismo, se puede probar (y modificar si asi se precisa) la politica publica, el criterio de asignacion
de derechos de emisién y el marco institucional del SCE. De la misma forma, se identifican las
deficiencias en las directrices establecidas en el marco del nivel cumplimiento, monto de las
sanciones, entre otros. Y lo mas importante dentro del posible SCE de Republica Dominicana,
puede complementar el desarrollo de la infraestructura del mercado, que adn se encuentra en
fase incipiente, i.e. plataformas informaticas para el intercambio de derechos de emisién. Por otro
lado, también lograria generar la organizacion de equipos multidisciplinarios previos al ejercicio
definitivo del posible SCE, en el cual se incorporen y se vinculen sectores de finanzas,
sustentabilidad, operaciones, entre otros, para definir una estrategia corporativa. En tanto, su
probable participacion en el disefio del mercado puede ir mejorando su eficiencia y facilitara las
transacciones futuras.

Uno de los mejores esquemas que se recomienda para la Republica Dominicana va encaminada
a determinar un cronograma de actividades para iniciar con una fase piloto, en la cual se puedan
tener periodos de correcciéon y actividades de fortalecimiento de habilidades, con las cuales se
puedan integrar de una forma mas laxa, las posibles entidades reguladas.

Es importante tomar en consideracion que, en resumen, el regulador debera contar con lo
siguiente:

1. La creacibn de un marco nhormativo que sirva como base para el adecuado
funcionamiento del SCE, el cual pueda establecer acuerdos, normas, registros de
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cumplimiento obligatorio, entre otras opciones previstas en la seccion sobre el
cumplimiento de obligaciones.

a. Dentro del mismo, se deberan contemplar las bases preliminares y todos los
mecanismos de jurisdiccién aplicables para evitar cualquier tipo de alevosia y
ventaja de las entidades reguladas y los reguladores.

b. Se recomienda que los acuerdos contengan informacion acerca de las
disposiciones generales, aspectos generales del disefio del proceso de prueba,
mecanismos de funcionamiento y seguimiento de los derechos de emision, del
sistema MRV y todas sus directrices, y la probable vinculacion con otras entidades
a través de un Comité si asi es posible.

El establecimiento de procedimientos para un sistema MRV, asi como el disefio y
directrices de recopilacion de datos de emisiones previsto en la seccion sobre MRV los
cuales prevengan fraudes, e informacion falsa.

La creacion o adaptacion de la infraestructura para el intercambio de derechos de
emision, desarrollando plataformas comerciales que faciliten las consultas, y puedan
fortalecer las capacidades de los involucrados a través de la vinculacidon con expertos en
todos los sectores y partes interesadas.

Talleres, infografias, tripticos, webinarios, o cualquier tipo de actividad que realice la
Autoridad Competente del SCE para poder generar las capacidades necesarias de todos
los participantes, tomando en consideracion los actores principales. Se recomienda, que
también se genere un plan de capacitacion en el cual se determinen las fechas,
actividades y participantes para establecer los conocimientos del nuevo SCE.

Por otro lado, para el sector privado, o entidades reguladas, también deberé considerar que, para
la posible fase piloto, se recomienda:

1.

2.

3.

La creacion de capacidades esté completamente ejecutada con la finalidad de responder
exitosamente ante la implementacion eventual del SCE

Se defina la asignacion de responsabilidades internas y, de ser necesaria, la
reorganizacion de roles en las empresas.

a. Dentro de este rubro, es muy recomendable hacer uso de mecanismos de gestion
de calidad previamente establecidos, los cuales facilitardn la organizacion y
aplicabilidad de cada uno de los participantes internos, asignando diferentes
actividades para optimizar tiempos.

b. De la misma forma, se recomienda generar comités consultivos internos en
materia de SCE designados a partir del responsable principal (normalmente los
gerentes del area de sustentabilidad, o proyectos) quienes podran tener un grupo
multidisciplinario que gestione y se adapte a los cumplimientos solicitados por las
entidades regulatorias.

Se contemple la posibilidad de tener generada una estrategia de gestion del SCE, y de la
reduccion de emisiones de forma interna, i.e. proyectos de cambio de tecnologia,
proyectos de mitigacion, entre otros.

Ahora bien, dado que el programa de implementacién a través de una fase piloto necesita de un
plan de accién, se recomienda utilizar un modelo que siga la siguiente informacién:

pid s
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Figura 33. Contenido del calendario de cumplimiento de una posible fase piloto
Fuente: Elaboracion propia con Informacién de SEMARNAT (2020)

Dentro del apartado de comentarios o notas se recomienda tener un plan de accién que corrija 0
mitigue los comentarios y notas que aparezcan como no conformidades siguiendo las
recomendaciones establecidas en esta seccidn, i.e. revisiones y evaluaciones. Por ejemplo, se
pueden tomar como referencias matrices de tipo IPER (Identificacion de Peligros y Evaluacion de
Riesgos) que permita evaluar dichas no conformidades, controlandolas, monitoredndolas y sobre
todo jerarquizando las mas prioritarias.

En resumen, se sugiere que se tome en consideracién la siguiente informacién para generar una
posible fase piloto del SCE en la Republica Dominicana con referencia a la Figura 23:

11 2|3]|4]5]6]|7|8REEIFZLGEY Pendientes [AEVZLEE

Generar jurisdiccion del Sistema de
Comercio de Emisiones
Establecimiento de procedimientos para
una sistema MRV (a la par de la jurisdiccion 00
aplicable)

0.0

Generar una plataforma de Registro de
Emisiones para declaracion de emisiones
Informar a los participantes de las nuevas
actividades

Generar habilidades con las entidades
reguladas a través de un Manual de 00
Usuario mas un Help Desk
Mejoramiento de calculo de emisiones 'y
declaracion de unidades de produccion/
proxis

Verificacion

00

00

Regulador

Asignacion de Derechos de Emision 00

Incorporacion de estrategia climatica en la
compafiia

0.0

Establecer estanderes de cumplimiento del
sistema MRV

0.0

Identificar riesgos y oportunidades 00

Contruccién de habilidades y conocimiento
de forma temprana

0.0

Entidad regulada

Vinculacion con stakeholders 00

Programa de Capacitacion Continua

Plan de predictibilidad, consistencia y
flexibilidad

0.0

|
Figura 34. Cronograma de Implementacion de la posible Fase Piloto de la Republica Dominicana.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ICAP (2020)

Tomando en consideracion la informacién anterior, se observa que el tiempo de implementacion
esta subdividido en periodos y no en tiempos concretos (i.e. meses, semanas, afios), ello debido
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a la incertidumbre de ciertos datos que pudieran generar alguna descompensacion en toda la
fase preliminar, pudiendo presentarse dificultades por recursos financieros para la adopcién de
actividades o estrategias por parte de las entidades gubernamentales, por lo cual se recomienda
tener esa apertura para poder establecer la informacion correcta, corregida y comprobada, una
vez que se decidido hacer publico el cronograma de actividades. Sin embargo, es importante
resaltar que los tiempos de implementacion no se recomiendan ser extremadamente largos
(mayores a cinco afios), debido a que ello podria generar una desconfianza y aumentar
exponencialmente las expectativas del mercado, por lo cual se corre un gran riesgo de fracaso si
es que no se contemplan buenas gestiones de planeacion, ejecucién y verificaciébn desde un
inicio (ICAP, 2016).
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CONCLUSIONES

Durante los dltimos afios, la Republica Dominicana ha experimentado un crecimiento econémico
considerable. Si el pais sostiene dicho crecimiento hacia 2030, sera imprescindible mejorar la
resiliencia ante los desastres y los riesgos relacionados con el cambio climatico, para garantizar
el bienestar de la poblacion y el sustento de la economia. La implementacion de un SCE dentro
del pais serd uno de los mecanismos que impulse acciones que ayudaran a alcanzar dichos
objetivos, asi como encaminar y responder de manera mas efectiva a las fluctuaciones
econdmicas, incentivando la innovacién e identificacion de soluciones de una forma costo-
efectiva.

Con la finalidad de implementar un SCE exitoso, confiable y transparente dentro de la Republica
Dominicana se deben considerar diversos aspectos relacionados directa e indirectamente con los
diferentes componentes del mecanismo, entre los que destacan:

e La NDC-RD estima una reduccién de 27% en las emisiones del afio base para 2030. Para
cumplir con esta meta y evitar un limite que impacte significativamente la actividad
econdmica y la competitividad de los sectores regulados, se recomienda llevar a cabo
estudios iniciales para determinar los costos de mitigacion, a través de la identificacion de
acciones clave de abatimiento y costos en los diferentes sectores regulados.

e Desarrollar diversos andlisis que consideren la variacion e incremento de precios al
carbono para cumplir con los propositos ambientales, asi como establecer las
posibilidades de fijarlo para garantizar la competitividad y la reduccién de emisiones.

e Establecer un marco juridico y normativo que contemple las implicaciones
socioecondmicas y politicas de un SCE en la Republica Dominicana.

e Las proyecciones a futuro predicen que en un escenario a 2030 habra un incremento del
consumo eléctrico debido al crecimiento econdmico; este sector es el mayor emisor de
GEIl en Republica Dominicana y es el sector que actualmente reporta en su totalidad sus
emisiones, por lo cual es altamente viable su integracion.

e EI CO; representa el GEI con mas informacion de reporte, por lo cual se recomienda que
se comience el cumplimiento del SCE regulando exclusivamente las emisiones de CO;
inicialmente.

e Sobre el mecanismo de asignacién de derechos de emisidn, se recomienda comenzar
con la distribucién gratuita de los derechos de emision a través de grandparenting (en
proporcion equivalente a las emisiones histéricas reportadas por cada sector regulado),
continuando en afios posteriores con un esquema de subastas de derechos de emision.

e Con la finalidad de continuar de forma dptima la regulacion para los sectores que no
participan dentro del SCE, y en aras de contemplar mecanismos de compensacion, se
recomienda que las reducciones certificadas de emisiones sean generadas mediante
proyectos de carbono de sectores no regulados.

e Resultaria conveniente optimizar el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero a través de apoyos bilaterales como expertos en la 1ISO 14064 y directrices
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus
siglas en inglés).

e Se recomienda comenzar a implementar el esquema de MRV (bajo el Decreto 541-20)
para instalaciones a gran escala (ver Tabla 4 ).

e Establecer la necesidad de crear capacidades de verificacion a profesionales de los
diferentes sectores con el objetivo de brindar certeza sobre los reportes y mejora continua
del registro de emisiones.
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e Establecer un periodo de cumplimiento mas largo para las etapas iniciales del
instrumento, enfocandose progresivamente en el mejoramiento del calculo de emisiones y
declaracién de unidades, por consiguiente.

e Establecer un programa de capacitacion continua enfocado a los objetivos de cada una
de las partes interesadas.

e Establecer un régimen de vigilancia que genere credibilidad, con un esquema de
sanciones adecuado.

e Establecer una fase piloto para facilitar la correcta ejecucion del mecanismo, tomando en
consideracion que se debe actuar de forma progresiva segun los hallazgos, correcciones
y aspectos que se destaquen en cada uno de los puntos a ejecutar.

La implementacion exitosa del SCE trae consigo multiples ventajas que aportaran confianza y
garantia de cumplimiento a los interesados, traduciéndose en beneficios econémicos como
ahorros energéticos, beneficios socio ambientales, tales como la mejora considerable de la
calidad del aire. Como consecuencia, se promovera la competitividad de las entidades reguladas
gue tengan cumplimiento de las obligaciones establecidas mediante el mecanismo del SCE.
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ANEXO 1. Impuestos a las emisiones de GEI

El pasado 8 de octubre de 2020, el presidente de la Republica Dominicana mediante un discurso
motivado por las reacciones sobre el presupuesto para el afio 2021, anuncié el pronunciamiento
de la administracién actual para hacer frente a las complejas situaciones social y econémica del
pais, derivadas de diversas razones, entre las que se encuentra la crisis sanitaria por el
coronavirus que impacté globalmente. Segun lo estimado, para el afio 2020, la cifra recaudada
aproximada es de RD $628,000.00, que representa una cantidad por debajo de lo recaudada en
2019. A raiz de lo anterior, el poder ejecutivo propone, entre otras medidas, incrementar la
recaudacion mediante una serie de acciones en la politica fiscal nacional para llegar a RD
$746,000.00 en el afio 2021 y dar soluciones de corto y largo plazo a problematicas de salud
publica, educacion y proteccion social.

En linea con lo anterior, uno de los mecanismos de precio al carbono que fungen como medios
de recaudacion fiscal son los impuestos a las emisiones de GEI. Mediante la implementacién de
un mecanismo de esta naturaleza se puede atender a las necesidades de recaudacion para
sostener las actividades prioritarias de la Republica Dominicana, mencionadas en el péarrafo
anterior.

Los impuestos a las emisiones son esencialmente incentivos financieros que determinan el valor
de las emisiones de GEI generadas en la produccion de un bien, algin proceso, o servicio. Estos
instrumentos pueden coexistir con otros mecanismos de precio al carbono y otras politicas
climaticas, como se ha demostrado en otras jurisdicciones como algunos Estados de la Unién
Europea, México, Tokio, entre otras (Banco Mundial, 2020).

La implementacién de un impuesto a las emisiones requiere consideraciones y cuidados
importantes para garantizar que se cumpla el objetivo ambiental dltimo de este mecanismo. A
diferencia de un SCE, el impuesto permite que se tenga mayor definicion sobre el valor
monetario de las emisiones —medidas en tCO,e— debido a que la autoridad fiscal determina
dicho valor. Mediante este instrumento, se facilita la recaudacién fiscal que podra ser dirigida
hacia acciones y programas de mitigacion y adaptacién, de manera que se evite la
predominancia de objetivos recaudatorios; esto facilitara la aceptacion publica del mismo.

Cabe resaltar, que un impuesto a las emisiones no garantizara la reduccién de GEI generadas
dentro de la Republica Dominicana, por lo que el cumplimiento de objetivos climaticos no puede
asegurarse a menos que se implementen mecanismos que promuevan la absorcion o
eliminacion de GEI de la atmdsfera —mismos que deberan operar paralelamente al impuesto.

Por otro lado, la adopcidon de un impuesto a las emisiones puede definirse segun diversas
perspectivas, no obstante, para implementar este mecanismo y asegurar su aceptacion se deben
considerar politicas similares que pudieran interferir de manera negativa, por ejemplo, legislacion
referente a la imposicién de un gravamen hacia la generacion, distribucién, comercializacion y
utilizacion de hidrocarburos, entre otras.

Para solucionar problemas de convergencia entre distintas politicas publicas es posible encontrar
una alternativa en donde el punto de regulacion sea diferente entre todas estas. Existen tres
puntos de regulacién que pueden permitir hacer los ajustes pertinentes para asegurar la inclusiéon
de un impuesto de manera estratégica: upstream, midstream y downstream.
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Existen etapas fundamentales (véase Figura 1) que conforman el proceso de disefio de un
impuesto a las emisiones, asi como diferentes maneras en las que se puede conducir la
vinculacion entre ellas.

Evaluacién y megjora

Imptementacion

Disefo del
impuesto

Evaluacion
inicial

Figura 35. Fases principales parala conformacion de un impuesto a las emisiones.
Fuente: Elaboracion propia

En paralelo al desarrollo a las distintas etapas desarrolladas, es necesario que se realicen
estudios de modelacion econémica que permita generar informacion suficiente. Estos seran
herramientas que permitiran dirigir la toma de decisiones de una manera mas certera y confiable.
Dichas modelaciones deberan incluir variables relacionadas los costos de abatimiento asociados
a las tecnologias mediante las cuales los contribuyentes podran hacer un cambio en sus
patrones de produccién y consumo de combustibles. Ademas de los aspectos econdmicos de la
Republica Dominicana, los analisis de modelacion deberan incluir el costo social del carbono que
representa un valioso indicador para el disefio del impuesto.

En la Figura 35 se detallan los pasos detallados de cada una de las fases: evaluacion inicial,

disefio, implementacién y, evaluacion y mejora; se incluyen subetapas desde la concepcion del
gravamen hasta la implementacién y evaluacion del instrumento.
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Comparacion de diversas alternativas de instrumentos de precio al carbono y otras politicas
publicas
Determinar la viabilidad del impuesto a las emisiones segun el contexto actual

Analisis de las capacidades institucionales existentes, asi como de los mecanismos de
soporte

Definicion de los principales objetivos del impuesto
Inclusion de consideraciones econdémicas y sociales recientes

Definicion de la base gravable y del punto de regulaciéon

Determinacion de la tasa impositiva a la base gravable, asi como sanciones por
incumplimiento.

Disefio del alcance del instrumento y posibles criterios de inclusién
Asignacion de responsabilidades a las entidades involucradas

Analisis de posibles fugas de carbono y posibles efectos contraproducentes
Establecer el direccionamiento y uso de la recaudacion fiscal

Evaluacion y disefio de mecanismos flexibles de cumplimiento

Implementacién

Propuesta de periodos y etapas de implementacion
Seguimiento de instauracion de mecanismos y procesos de soporte
Monitoreo sobre cumplimiento de los contribuyentes

Sistematizar procesos de evaluacion
Definicion de indicadores
Determinar periodos de evaluacién
Definicion de posibles mejoras para etapas futuras
Figura 36. Componentes de las etapas principales para el desarrollo e implementacion de un

impuesto a las emisiones de GEIl
Fuente: Elaboracion propia

Por dltimo, es importante destacar la similitud de algunas de las fases y componentes de un
impuesto a las emisiones y un SCE. Por ejemplo, la evaluacion inicial sobre las politicas publicas
vigentes es un paso imprescindible independientemente del mecanismo de precio al carbono a
implementar. Los sistemas MRV son usualmente comunes en ambos instrumentos;
especialmente cuando el disefio de un impuesto determina el punto de regulacion en el lugar
donde tiene lugar la generacion de emisiones (downstream). Estas y otros componentes
comparten una serie de actividades propias de cualquier mecanismo de precio al carbono.
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ANEXO 2. El Sector Eléctrico Dominicano

En aras de conocer con mayor detalle la inclusién del sector eléctrico dominicano en el SCE, se
plantea la siguiente informacion a considerar en materia de infraestructura y subsidios que
pudieran tener una importante consideracion en el sector.

A través de los afos, el sector eléctrico en la Republica Dominicana se ha caracterizado por
pasos de menor y mayor avance. Desde 1955 hasta 1966, se realizaron los primeros grandes
avances con la construccion de 15 lineas de transmision de 69 kW, 5 lineas de transmision de
12.5 kW, 709, 667 metros de nuevas lineas de diferentes voltajes, y 5187 postes, incluyendo
aquellos utilizados para la distribucién.

Para 1990, el desarrollo del sector eléctrico se centré en los esfuerzos regulatorios e
institucionales, por lo cual se promulga la Ley No. 14-90 sobre incentivo al Desarrollo Eléctrico
Nacional. A raiz de esta Ley, se comienzan a incorporar como generadores al sistema los
productores privados independientes (IPPs por sus siglas en inglés), quienes mediante Acuerdos
de Compra de Energia (PPAs por sus siglas en inglés) con la Compafiia Dominicana de
Electricidad (CDE) ofertaba  electricidad que era luego distribuido por la misma CDE.

A partir de 1997, con la publicacion de la Ley General de Reforma de la Empresa Publica, inicia
el proceso de transformacion y reforma de las entidades estatales, por medio de la de la
capitalizacion de diversas empresas publicas (incluyendo la CDE).

Posterior al afio 2000 surgieron incrementos en los precios del petr6leo y las decisiones del
gobierno dominicano de no incrementar las tarifas generaron diferentes crisis durante la primera
década del afio 2000. Ya que el gobierno opt6é por no dejar en desventaja a la poblacion mas
vulnerable, en 2001 se cred el Programa de Reduccion de Apagones (PRA), para pagar el 70%
de la energia eléctrica en las areas geograficas donde residia la mayor poblacién en estado
vulnerable. Dicho subsidio tenia el propésito de incentivar, juntamente con las empresas
distribuidoras, las condiciones para la prestacion y mejoria del servicio de energia eléctrica y
facilitar los arreglos de pagos entre las empresas distribuidoras y los usuarios de los barrios
marginados que pertenezcan a este programa.

En un principio el PRA se cred con la finalidad de facilitar el acceso al servicio eléctrico en
barrios marginados o carenciados, sin embargo, se pudo observar como el mismo se ha
desnaturalizado al punto de incluir sectores que no corresponden con las caracteristicas
socioecondmicas a las que este estaba dirigido. Ademas, este programa incentivé una migracion
considerable de negocios, muchos de ellos de alto consumo, hacia esos sectores, con el objeto
de recibir los beneficios de tarifas fijas y a un nivel inferior al del resto del mercado. Por ende, el
gobierno ejecuté un plan de desmonte de este programa, por lo insostenible y desvirtuado del
mismo, por lo cual no estd mas en funcionamiento. Actualmente, el subsidio se encuentra bajo
otro enfoque y es conocido como “BonolLuz”, el cual consiste en un subsidio focalizado al pago
de hasta 100 kWh consumidas a familias de escasos recursos.

Por otro lado, para 2003, se crea el Fondo de Estabilizacion de la Tarifa Eléctrica (FETE), el cual
es el subsidio del gobierno central al sector eléctrico por diferencia tarifaria. A nivel de
consumidores, la tarifa aplicada a los usuarios finales es una tarifa con dos aspectos: de forma
escalonada, donde los consumidores de menor capacidad reciben un subsidio del gobierno, y los
gue tienen mayor capacidad reciben menor subsidio. Aunque el FETE es un subsidio concebido
originalmente para amortiguar el impacto de las variaciones de los precios de los combustibles
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en las tarifas de los usuarios residenciales, su beneficio se extendié6 a todos los usuarios,
independientemente de su nivel de consumo, como resultado de la crisis econémica nacional de
los afios 2003 y 2004, que devalué la moneda en alrededor del ciento cincuenta por ciento.

Dicho subsidio opera como fondo de compensacion y se alimenta de recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion. Sin embargo, el mecanismo de implementacién contempla
también que algunas categorias de usuarios aporten al FETE si se producen reducciones en los
precios de los combustibles que los lleven a niveles inferiores a los existentes al momento de la
primera variacién ascendente.

En 2009, debido al continuo problema de la deficiencia en la calidad del servicio y el exceso de
subsidios crearon un hito de transformacion en el sector eléctrico dominicano, por lo cual, bajo el
Acuerdo de Madrid, el cual fue firmado a principio del afio 2001 y tenia que ver con los contratos
de generacién y venta de energia de varias generadoras, junto con el Fondo Monetario
Internacional, se presentd una estrategia de reformas sectoriales en un mediano plazo sin lograr
un gran cambio. Dicha reforma se fue implementando muy gradualmente, por lo cual las
transferencias del Gobierno al sector eléctrico aumentaron debido al incremento de los costos de
generacion provocado por la subida de los precios de los combustibles en el mercado
internacional para 2010. Es importante mencionar también que los factores que influyen en el
resultado deficitario de las EDEs son atribuidos a las pérdidas técnicas y no técnicas que
constituyen el factor principal de déficit eléctrico.

En 2015 se entablaron discusiones de cara a un pacto nacional de medidas aplicadas al sector
eléctrico para hacerlo mucho mas eficiente y confiable, mismas que resultaron en la busqueda de
mejoras para poder transparentar en la factura del consumidor el costo real de la tarifa de
manera que se clarificara explicitamente la aportacion del Estado en el subsidio eléctrico. Dichas
discusiones se llamaron el Pacto Eléctrico Nacional y se quedaron sin efecto al no poder llegar a
un acuerdo.

Uno de los puntos a discutir era establecer la concientizacion del costo del consumo real, es
decir del costo que se pagaria sin efecto de los subsidios, para después realizar un desmonte y
gue los usuarios pudiesen pagar el costo real de la tarifa. En 2013, se hizo un intento de hacer
ajustes porque ademas de los consumidores finales del subsidio, existen diferentes tarifas segun
el uso de la energia. Por un lado, existe la tarifa para usuarios residenciales, para los no
residenciales, para industria, y una variante dependiendo el tipo de industria. El didlogo concluyé
en plantear un ajuste para equilibrar entre usuarios residenciales y comerciales el costo de la
energia, independientemente del uso. En si, la tarifa real es la misma, por lo cual se pretendia
hacer un ajuste para acercar la diferencia de costos. No obstante, el gobierno optd por anular
dicha accion ya que la ciudadania no estuvo de acuerdo (Entrevista confidencial, 2020).

Considerando la descripcion anterior sobre los cambios en las tarifas y subsidios del sector
eléctrico, y con el fin de describir con mayor certeza los subsidios actuales se observa en la
Figura 37 la exencién de la cual se habla a nivel combustibles son upstream (Ley 112-00) y la
alimentacion del fondo especializado para EE y ER e impuestos downstream como ad valorem
(Ley 557-05 y Ley 495-06) en los combustibles fésiles que se utilizan para las deudas publicas.
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Fuente Generadores EDES Tarifa Consumidores

Exencion Imp. SENI

Exencion Imp. Gl (>15 MW)

Combustible fosil

subsidio Directo a las Distribuidoras
Generacion SENI

Cobro de las Distribuidoras FETE

Consumo de los sectores

Generadores Indep (>15MW)

Fuentes Renovables
BONOLUZ

Exencion de Impuestos EERR

Figura 37. Esquema de Subsidios actuales en el Sector Eléctrico dominicano
Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, para poder comprender la infraestructura del sector eléctrico dominicano el cual
actualmente estd compuesto por un conjunto de empresas publicas y privadas, cuyas funciones
son la generacion, transmision y distribucion de electricidad. No obstante, en los ultimos quince
afos el sector ha sufrido una transformacion de pasar de una estructura monopolica —donde el
Estado era el unico que se encargaba de la comercializacion y todos los procesos— y se ha
reestructurado a una de mercado, creando mercados diferentes, por ejemplo, el mercado de
generacién, donde existe participacion de generadoras de capital privado y publico como se
muestra en la Figura 38.
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Figura 38. Estructura actual del Sector Eléctrico dominicano
Fuente: ADIE (2015)

A nivel nacional, el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) en la Republica Dominicana es un
mercado mayorista organizado, cuyo precio de energia eléctrica en venta es el precio marginal.
Estd compuesto por agentes del mercado integrales como generadoras, empresas de
transmision, empresas de distribucion, autoproductores y cogeneradores, la CDEEE, Usuario no
Regulados (UNR) y por los operadores, el Organismo Coordinador (OC) y el Centro de Control
de Energia (CCE), dependiente de la ETED. El Organismo Coordinador, operador del mercado,
es el responsable de las transacciones del mercado en la generacion, transmision y distribucion
de la energia. El OC otorga una lista de mérito la cual esta basada en los costos variables segun
las declaraciones de los agentes y las transacciones econémicas entre los que comercializan sus
servicios en el mercado.

Como se puede observar, la creacion de subsidios, el incremento de las deudas con el sector de
generacion y los atrasos de los pagos, generaron un déficit de transferencia, deficiencia en la
distribucion de energia y poco atractivo de inversion extranjera, por lo cual el Gobierno opt6 por
la creacion de una nueva estructura (véase Figura 38) en la cual la estrategia observa al sector
con funciones claramente definidas en el &mbito de regulacion y administracién del sistemas, asi
como otras funcionas mas operativas respecto a la generacion, transmision y distribucion de
electricidad. En este sentido, es competencia de la Comisibn Nacional de Energia (CNE)
elaborar las politicas para el funcionamiento y desarrollo del sector, asi como ejecutar la
coordinacién, y es responsabilidad de la Superintendencia de Electricidad (SIE) regular las tarifas
eléctricas, fiscalizar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas técnicas. y es la lider de las empresas de distribucién, transmision y generacion del
Estado, ademés realiza la comercializacion de energia de las IPPs.
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En la siguiente tabla, se puede observar el parque actual de generacion con base en el tipo de combustible: -
Numero Capacidad Capacidad
Unidades Municipio Provincia Region Ao de Entrada Ao de Salida Tipo de Tecnologia Estatus . de la Planta actual
Unidades
= (MW) (MW)
Puerto Plata | Puerto Plata  |Puerto Plata Norte 1966 2016 Central de Vapor Activa 27.63 0.00
Haina | Haina San Cristobal Sur 1968 2016 Central de Vapor Activa 54.00 0.00
Haina Il Haina San Cristobal Sur 1970 2016 Central de Vapor Activa 54.00 0.00
Haina IV Haina San Cristobal Sur 1976 2016 Central de Vapor Activa 1 84.90 0.00
Falcon | Bonao Monsefior Noug Norte 1978 Central de Vapor Activa 66.00 0.00
Falcon Il Bonao Monsefior Noug Norte 1978 Central de Vapor Activa 66.00 0.00
Falcon Il Bonao Monsefior Noug Norte 1978 Central de Vapor Activa 66.00 0.00
Puerto Plata Il Puerto Plata  |Puerto Plata Norte 1982 2016 Central de Vapor Activa 1 39.00 0.00
ITABO 1 Haina San Cristobal Sur 1984 Central de Vapor Activa 1 128.00 128.00
ITABO 2 Haina San Cristobal Sur 1988 Central de Vapor Activa 1 132.00 132.00
SAN PEDRO VAPOR San Pedro de MSan Pedro de M Este 1990 Central de Vapor Activa 1 33.00 33.00
BARAHONA CARBON |Barahona Barahona Sur 2001 Central de Vapor Activa 1 53.60 53.60
Figura 39. Unidad de generacion con tecnologia de Central de Vapor
Numero Capacidad : Capacidad
Unidades Municipio Provincia Region  Afo de Entradd Ao de Salida Tipo de Tecnologia Estatus . de la Planta actual
Unidades
> (Mw) (MW)
Barahona TG Barahona Barahona Sur 1974 2007 Turbina de Gas Activa 32.10 0.00
San Pedro TG San Pedro de Macoris  San Pedro de Macoris Este 1974 Turbina de Gas Activa 1 32.10 0.00
Los Mina | Santo Domingo Este Santo Domingo Sur 1981 2002 Turbina de Gas Desmantelada 1 35.00 0.00
Los Mina Il Santo Domingo Este Santo Domingo Sur 1991 2002 Turbina de Gas Desmantelada 1 35.00 0.00
LOS MINA 5 Santo Domingo Este Santo Domingo Este 1996 Turbina de Gas Activa 1 118.00 118.00
LOS MINA 6 Santo Domingo Este Santo Domingo Este 1996 Turbina de Gas Activa 1 118.00 118.00
LOS MINA 7 Santo Domingo Este Santo Domingo Este 2017 Turbina de Gas 1 114.00 114.00
HAINA TG Haina San Cristobal Sur 1998 Turbina de Gas Activa 1 100.00 100.00
Higuamo | San Pedro de Macoris  San Pedro de Macoris Este 1998 2007 Turbina de Gas Desmantelada 1 34.50 0.00
Higuamo Il San Pedro de Macoris  |San Pedro de Macoris Este 1998 2007 Turbina de Gas Desmantelada 1 34.50 0.00
ltabo I TG Haina San Cristdbal Sur 1998 2007 Turbina de Gas Desmantelada 34.50 0.00
ltabo I TG Haina San Cristobal Sur 1998 2007 Turbina de Gas Desmantelada 34.50 0.00
ltabo Il TG Haina San Cristdbal Sur 1998 2007 Turbina de Gas Activa 34.50 0.00
San Lorenzo Haina San Cristobal Sur 2013 Turbina de Gas Activa 1 34.50 34.50

Figura 40. Unidad de generacién con tecnologia de Turbina de Gas
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Numero Capacidad Capacidad
Unidades Municipio Provincia Region  Afio de Entrada Ao de Salida Tipo de Tecnologia Estatus Unidades de la Planta actual
x (MW) (MW)
Sabana de la Mar Sabana de la Mar Hato Mayor Este 1962 2006 Motores Diesel Desmantelada 3.75 0.00
Timbeque | Distrito Nacional Distrito Nacional Sur 1974 2003 Motores Diesel Desmantelada 21.10 0.00
Timbeque Il Distrito Nacional Distrito Nacional Sur 1974 2003 Motores Diesel Desmantelada 21.10 0.00
Pedernales Pedernales Pedernales Sur 1979 Motores Diesel Activa 9.00 0.00
Estrella de Norte Distrito Nacional Distrito Nacional Sur 1990 2012 Motores Diesel Activa 43.00 0.00
CEPP 1 Puerto Plata Puerto Plata Norte 1991 Motores Diesel Activa 3 18.70 18.70
CEPP 2 Puerto Plata Puerto Plata Norte 1994 Motores Diesel Activa 58.10 58.10
METALDOM Distrito Nacional Distrito Nacional Sur 1994 Motores Diesel Activa 42.00 42.00
Cayman Barahona Barahona Sur 1998 2002 Motores Diesel Desmantelada 50.00 0.00
Dajabén Dajabén Dajabén Noroeste 1998 2005 Motores Diesel Desmantelada 3.75 0.00
La Isabela Isabela Puerto Plata Norte 1998 2004 Motores Diesel Desmantelada 1.50 0.00
Montecristi Montecristi Montecristi Norte 1998 2009 Motores Diesel Desmantelada 8.00 0.00
Oviedo Oviedo Pedernales Sur 1998 2005 Motores Diesel Desmantelada 0.75 0.00
Sabana Grande de Boya |Sabana Grande de Boya [Monte Plata Este 1998 2005 Motores Diesel Desmantelada 1.50 0.00
Samana Samana Samana Norte 1998 2005 Motores Diesel Desmantelada 6.37 0.00
Yamasa Yamasa Monte Plata Este 1998 2005 Motores Diesel Desmantelada 3.00 0.00
Maxon Barahona Barahona Sur 1999 2005 Motores Diesel Desmantelada 30.00 0.00
PIMENTEL 2 Pimentel Duarte Norte 1999 Motores Diesel Desmantelada 4 28.00 28.00
Esterlla de Mar Distrito Nacional Distrito Nacional Sur 2000 2014 Motores Diesel Activa 73.30 0.00
LA VEGA La Vega La Vega Norte 2000 Motores Diesel Activa 87.50 87.50
PALAMARA Santo Domingo Norte Santo Domingo Sur 2000 Motores Diesel Activa 10 107.00 107.00
Victoria | Boca Chica Santo Domingo Este 2000 2003 Motores Diesel Desmantelada 106.00 0.00
SULTANA DEL ESTE San Pedro de Macoris San Pedro de Macoris Este 2001 Motores Diesel Activa 4 150.00 67.60
MONTE RIO POWER |Azua de Compostela Azua Sur 2003 2016 Motores Diesel Activa 13 100.10 0.00
PIMENTEL 1 Pimentel Duarte Norte 2006 Motores Diesel Activa 4 31.60 31.60
RIO SAN JUAN Rio San Juan Maria Trinidad Sanchez Norte 2008 Motores Diesel Activa 3 1.90 1.90
PIMENTEL 3 Pimentel Duarte Norte 2010 Motores Diesel Activa 3 51.60 51.60
ESTRELLA DEL MAR 2 |Sto. Dgo. Este Sto. Dgo. Este Motores Diesel 108 108
QUISQUEYA 1 San Pedro de Macoris San Pedro de Macoris Este 2014 Motores Diesel 12 215 215
QUISQUEYA 2 San Pedro de Macoris San Pedro de Macoris Este 2014 Motores Diesel 12 215 215
Los Origenes | San Pedro de Macoris San Pedro de Macoris Este 2013 Motores Diesel 3 25.29 25.29
Los Origenes Il San Pedro de Macoris San Pedro de Macoris Este 2014 Motores Diesel 2 35.40 354
BERSAL San Pedro de Macoris San Pedro de Macoris Este 2014 Motores Diesel 4 25 25
INCA Santo Domingo Santo Domingo Sur Motores Diesel 14.4 14.4
MONTE RIO (LEAR INVESTMENT, S.A.) AZUA SUR 2016 Motores Diesel 13 100.1 100.1

Figura 41. Unidad de generacién con tecnologia de Motores Diésel
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Numero Capacidad Capacidad
Unidades Municipio Provincia Region  Afio de Entrada Afio de Salida Tipo de Tecnologia Estatus X de la Planta actual
Unidades
L (MW) (Mw)
San Felipe Puerto Plata Puerto Plata Norte 1994 2015 Ciclo Combinado Activa 1 185.00 0.00
CESPM 1 San Pedro de Macoris  [San Pedro de Macoris Este 2001 Ciclo Combinado Activa 1 100.00 100.00
CESPM 2 San Pedro de Macoris  |San Pedro de Macoris Este 2001 Ciclo Combinado Activa 1 100.00 100.00
CESPM 3 San Pedro de Macoris  |San Pedro de Macoris Este 2002 Ciclo Combinado Activa 1 100.00 100.00
AES ANDRES Boca Chica Santo Domingo Este 2003 Ciclo Combinado Activa 1 319.00 319.00
San Felipe Puerto Plata Puerto Plata Norte 2016 Ciclo Combinado 1 185 185
Figura 42. Unidad de generacion con tecnologia de Ciclo Combinado
NOTA: todas las figuras son cortesia de la elaboracidn propia
Por ultimo, debido a que el sector eléctrico tiene un alto potencial de mejoras, la Figura 43
muestra una propuesta de apoyo para la ampliacién/readecuacion del parque actual de
generacion, el cual podra impulsar adelantos en el abastecimiento de electricidad, y asi no
generar un impacto directo a los usuarios por la incursion de nuevas politicas.
Mo Unidades 2017 Fuent:nr':&rla e AS:LI::IC;::\:F) Propuesta para Aumento de capacidad Es:‘::::;le(nl\:l‘:l\l)
i ITABO 1 1384 | 33 |Carbon 128.0 tantenimiento mayor, Instalacion de Banco de Baterias para SRF y de Fuentes 8.06
2 ITABO 2 1988 | 29 |carbon 132.0 Renovables para el consumo propios de la central 8.14
3 SAN PEDRO WAPOR 1930 | 27 JFuelNo. & 33.0 Traslado proximo a la central Barahona y Cambio de fuente primaria a Carbon -
4 CEPP 1 1831 | 26 |FuelNo. & 18,7 Mantenimiento mayor e Instalacion de Fuentes Renovables para el consumo propios 254
5 | cEPP2 1934 | 23 |FuelMa. & 59,1 | delacentral
G IMETALDOM 1994 | 23 |FuelMo 6 42.0 Instalacion de Fuentes Renovables para el consumo propios de la central 1.50
¥ LOS RIMNA S 1336 21 |Gas Natural 118.0 . .
Instalacion de Banco de Baterias para SRF, Instalar una nueya unidad TG y ampliar
8 LOS Rl NA 6 1896 | 21 |Gas MNatural 118.0 . ) . . 132.04
capacidad de |a recuperadora del ciclo combinado (Los Mina 7).
a LOS MINA T 2017 0 |Gas Natural 114.0
10 HAINATG 1938 | 19 JFuel Mo, 2 100.0 Camhio de fuente primaria a GM ¥ cierre del Ciclo {(Hacerla Ciclo Combinado) 50.00
Mantenimiento mayaor, instalacion de Banco de Baterias y de Fuentes Renovahles para
11 AES ANDRES 2003 14 |Gas Natural 315.0 23.00
el consumo gropios de la central
12 BARAHONSA CARBON 2001 | 16 |Carbon 53.6 Actualmerte esta en proceso de Reponteciacion 7.50
13 CESPM 1 2001 16 |Fuel Mo, 2 100.0 =
14 CESPR 2 2001 | 16 JFuelMa. 2 100.0 Cambhio de fuente primaria a Gas Natural -
15 CESPM 2 2002 | 15 JFuelMao. 2 100.0 =
1a LANVEGA 2000 | 17 JFuelMNo. & 7.5 -
17 PALAMARS, 2000 17 |Fuel Mo, B 107.0 -
15 PIMERTEL 1 2006 | 11 {Fuelila. § L6 Instacion de nuevas unidades de generacion e Instalacion de Fuentes Renovables para
13 PIMENTEL 2 1989 | 18 JFuelNo. & 28.0 43.20
elconsumo propios de la central
20 FIMENTEL 3 2010 7 |FuelMo. & 5l.6
21 RID S4n JUAR 2008 9 |Fuelmo, 2 1.3 Esta en proceso de desmantelacion -
22 SULTANADEL ESTE 2001 | 16 |FuelMNo. & 67,6 Instalacion de nuevas unidades de Generacion 33.80
23 SaN LORENZO 2013 4 |Fuel Mo, 2 34.5 Cambio de fuente primaria a GM ¥ cierre del Ciclo {(Hacerla Ciclo Combinado) 17.25
24 LOS ORIGEMES 2013 4 |FuelMo. & 60.7 Instalacion de Fuentes Renovables para el cansumo propios de |a central 1.50
25 QUISQUEYA L W14 3 |FuelNo. & 215.0 Instalacion de Fuentes Renovables para el consumo propios de |a central 1.50
26 QUISQUEYA 2 w14 3 |FuelNo. & 215.0 Instalacion de Fuentes Renovahbles para el consumo propios de |a central 1.50
27 BERSAL 2014 3 |FuelMo. & 25.0 Instalacion de Fuentes Renovables para el consumo propios de la central 1.50
28 SAN FELIPE 2016 1 |FuelMo. 6y Mo, 2 185.0 Instalacion de Fuentes Renovables para el consumo propios de |a central 3.00
29 WMONTE RIO (LEAR IMNWVESTRMENT) 2016 1 |FuelMo. & 100.1 Instalacion de nuevas unidades de Generacion (2 motores) 15.40
30 ESTRELLADEL MAR 2 2000 | 17 |Gas Natural 108.0 Expansion a tierra firme v Ampliacion de su capacidad en un 200% 216.00
31 1M Ca FuelMo. & 14.4 Instalacion de Fuentes Renovahles para el consumo propios de la central 1.50

Figura 43: Propuesta de readecuacion del parque actual de generacion eléctrica de Republica
Dominicana
Fuente: elaboracion propia
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